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CAPITULO |

I ANTECEDENTES DEL REGIMEN DEL MONOPOLIO DE
LICORES DESTILADOS

I.1. Monopolio de licores destilados a finales del siglo XIX e inicios del
siglo XX

Antes de la ley 1816 de 2016 la actividad del monopolio rentistico de licores era
regulada a través de normas de indole tributario y fiscal. Sin embargo, el
monopolio rentistico sobre licores solo fue contemplado a nivel constitucion en
1991, situacién que no sucedié expresamente en la constitucién de 1886, cuyo
contenido solo explicitaba la prevalencia de utilidad publica sobre los intereses
particulares, de manera que el monopolio rentistico fue abordado a partir de
normas que definieron el orden administrativo de las entidades territoriales, tales
como fue la ley 88 de 1910 que otorgd a las Asambleas Departamentales el
ejercicio del monopolio rentistico, desde la configuracion administrativa y
reglamentaria a nivel territorial de la produccion e introduccion como la
comercializacion y venta de licores en el departamento. Asi mismo, el numeral
26 del articulo 97 de la Ley 4 de 1913 transcribio:

“36. Monopolizar en beneficio de su tesoro, si lo estima conveniente, y de
conformidad con la ley, la produccion, introduccion y venta de licores
destilados embriagantes, o gravar esas industrias en la forma en que lo
determine la ley, si no conviene el monopolio”

En ese sentido, la Ley 12 de 1923 ofrece la opcion de ejercer el monopolio
rentistico de manera directa o indirecta a traves de terceros. Por lo que, en 1983
por medio de la Ley 14 se crean reglas propias para el ejercicio del monopolio a
cambio de una participacion y, asi, robustecer el recaudo tributario de las
entidades territoriales, con la alternativa de ejercer el monopolio rentistico o
gravar con impuestos el consumo de licores, de manera que no solo se puede
ejercer el monopolio sino también, cuando esta opcidn resulte inviable, el
departamento podra gravar la industria y la actividad de licores destilados en su
jurisdiccion territorial.
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La alternativa de ejercer el monopolio o gravar la industria solo aplica respecto a
los licores destilados, ya que frente a las demas bebidas alcohdlicas se mantiene
la libre produccion y distribucion, siendo gravadas en los términos que establece
la ley. En ese sentido, todas las bebidas alcohdlicas se encuentran gravadas,
con la diferencia que sobre los licores destilados puede ejercerse el monopolio
rentistico en vez del recaudo del impuesto.

Igualmente, debe tenerse en cuenta que desde la Ley 14 de 1983 en su articulo
63 se reconoce el impuesto al consumo de bebidas alcohdlicas de caracter
nacional regulado por ley, pero cede el ejercicio de recaudo a los Departamentos
y extiende la facultad de como regular el monopolio rentisticos a los mismos
Departamentos, de tal manera que estos son los competentes para celebrar
contratos de intercambio o de otro tipo para la produccién, introduccién y
comercializacion de licores en la jurisdiccion departamental.

Ya en 1991 con el reconocimiento constitucional del monopolio rentistico de los
licores por su interés publico y social, ordenando que su organizacion,
administracion, control y explotacion sea reglada por ley, lo cual solo se logré
hasta el 2016 con la expedicidn de la ley 1816, ya que con anterioridad las leyes
expedidas trataban Unicamente temas tributarios como tarifas, aranceles y
beneficios tributarios.

I.2.  Nuevo régimen del monopolio de licores destilados

Con la Ley 1816 de 2016 se crea por primera vez el régimen especial para el
ejercicio del arbitrio del monopolio rentistico. Este nuevo régimen no solo se
ajustd6 a los mandatos constitucionales sino también, a los regimenes
internacionales y convenios a los que el Estado Colombiano se encontraba
comprometido, situacion que fue expuesta por la Union Europea ante la
Organizacion Mundial del Comercio -OMC-, al considerar que Colombia
realizaba practicas restrictivas del libre mercado y no garantizaba los estandares
de Trato Nacional y de Trato Justo y Equitativo, argumentando las restricciones
que realizaba el Estado frente al ingreso de licores a nivel territorial y preferencia
que daba a otros. Bajo este panorama, y acatando el principio de no
discriminacion establecido en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) el Estado Colombiano expide la ley 1816 de 2016.
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Esta nueva regulacién limita la libertad de los Departamentos para establecer las
condiciones de produccién e introduccion de licores a la jurisdiccion
departamental, debido a que la ley 1816 establece los requisitos para obtener el
permiso de introduccién de licores al Departamento, cerrando la puerta a los
departamentos de celebrar acuerdos de introduccién con exclusividad para
comercializar en la jurisdiccion territorial, ahora su facultad se reduce a verificar
cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley 1816 y conceder los
permisos de introduccion en caso de cumplirlos.

Por su parte, la produccién de licores destilados como una de las expresiones
del ejercicio monopolio rentistico sobre esta industria se encuentra sujeta a la
alternativa de los departamentos de explotar el monopolio y producir
directamente licores destilados sin causar los derechos de explotacién sobre la
produccion o; solamente causarlos temporalmente a favor de terceros con el fin
de que ellos produzcan dentro de la jurisdiccion territorial a cambio de una
participacion a favor del departamento.

Sobre esta Ultima alternativa, es preciso aclarar que la produccién directa de
licores destilados en cabeza del departamento solo predica de aquellos licores
sobre los que le pertenece la propiedad industrial. Bajo esta modalidad el
departamento no causa los derechos de explotacién y cuenta con la facultad de
celebrar la contratacion necesaria para llevar a cabo esta produccion.

En contraste, el ejercicio indirecto del monopolio rentistico hace referencia
especificamente a quien goza de los derechos de explotacion para la produccién
de licores destilados, ya que al ser causados a favor de terceros para que
produzcan licores en la jurisdiccion territorial, se hablaria de ejercicio indirecto y
dichos derechos explotacién solo pueden ser causados temporalmente (por un
término maximo de entre 5y 10 afios, prorrogable hasta por la mitad del término
inicial -Inciso 4 Art. 8 ley 1816 de 2016)

En el evento del monopolio a través de la produccién indirecta, el departamento
debe obedecer las reglas establecidas en la ley 1816 convocando y
seleccionando al concesionario de los derechos de explotacion sobre la
produccion a través de licitacidon publica con subasta ascendente y adjudicatario
sera aguel que ofrezca mayor participacion porcentual al departamento por
ejercicio de estos derechos.
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Junto con las nuevas reglas para la introduccién y produccion de licores
destilados, la Ley 1816 de 2016 reglamenté las tarifas del impuesto al consumo
de bebidas alcohdlicas a través de un criterio mixto con un componente
especifico a partir del grado alcoholimétrico del licor y, por otro, un componte ad
valorem teniendo como impuesto un valor porcentual sobre el precio de venta
del licor.

Sobre este ultimo aspecto vale recordar que, antes de la ley 1816 de 2016 se
empleaba solamente un componente. Asi, por ejemplo, entre 1983 y 2002 se
manejé el impuesto sobre bebidas alcohdlicas a través de un componente Ad
Valorem, ya que la ley 14 de 1984 originalmente establecia la base gravable a
partir del precio promedio de venta y las tarifas solamente se diferenciaban por
el tipo de licor y si era de origen nacional o extranjero. Esta forma de establecer
el impuesto al consumo cambio6 en el 2002 con la ley 788 que modificé la forma
de calcular la base gravable y tarifa por el grado alcoholimétrico de la bebida,
esto es por un componente especifico, basicamente a mayor grado
alcoholimétrico mayor era la carga contributiva.

Il.  ANTECEDENTES DE LA PRODUCCION DE LICORES EN EL
PUTUMAYO

2.1. Monopolio licores destilados en Putumayo entre 1959 y 2016

Colombia ostenta un mercado especial cuando se trata de licores, ya que a los
departamentos les corresponde las rentas del ejercicio del monopolio de licores
destilados con méas de 15 grados de alcoholimétricos. Esto los faculta al cobro
de porcentajes de participaciéon sobre los licores. Como se evidencidé en el
anterior capitulo, este ejercicio no es netamente discrecional, pues se encuentra
limitado legalmente desde la produccion hasta la comercializacion.

Por otro lado, la produccion de licores en Colombia ha sido asumida en gran
medida por el sector privado, salvo algunos casos donde contintdan existiendo
licoreras oficiales. Aunque, inicialmente hubo gran incidencia publica en la
produccion de licores destilados y los departamentos contaban con licoreras y
empresas oficiales que se encargaban de producir categorias de licores como el
aguardiente y ron, en los afios 90 e inicios de los 2000 muchas licoreras y
empresas oficiales entraron en crisis en un contexto donde hubo disminucion de

7
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las ventas de licores tradicionales, incremento de las importaciones, cambios en
los habitos de los consumidores, asi como altos costos de némina y carga
prestacional de las licoreras oficiales que perdieron su competitividad y llevaron
a su cierre. Frente a esto, el Departamento del Putumayo no fue la excepcion, el
cual se vio en la necesidad de liquidar su licorera departamental en su momento
y la produccion la ha llevado a cabo a través de modelos de concesion.

Si bien, las rentas provenientes del monopolio rentistico de licores destilados
comprenden para muchos departamentos importantes fuentes de ingresos. Sin
embargo, las rentas de esta actividad para el sector publico descendido en las
Ultimas décadas por multiples factores, tales como:

a) El aumento de competencia en licores a nivel nacional e internacional,
dada la variedad y popularidad de marcas importadas.

b) ElI bajo rendimiento financiero de las empresas oficiales de nivel
Departamental, pues solo 6 empresas publicas licoreras que producen
aguardiente, ron y algunos aperitivos siguen existiendo, las demas fueron
forzadas a ser cerradas al no resultar productivas y teniendo que
desarrollar el mercado de licores por medio de contratos de maquila o
concesion con empresas privadas o publicas, incluso pertenecientes a
otros departamentos.

c) El incremento de la produccién ilegal y contrabando de bebidas
alcohdlicas ha resultado bastante significativo en las pasadas décadas,
de tal manera, que actividades ilicitas como la adulteracién, la falsificacion
y el contrabando nacional e internacional afectan directamente las arcas
departamentales, pues el pago de impuestos correspondientes no llega a
estas, al ser apoderadas por los delincuentes.

Ahora bien, en cuanto al contexto econémico del departamento del Putumayo se
observa la importancia de la extracciéon de crudo por su posicion geogréfica al
sur del pais, lo cual no ha sido 6bice para que el departamento también dedique
esfuerzos para obtener rentas del ejercido del monopolio de licores destilados.

Con lo anterior, también se anota que la economia del departamento del
Putumayo ha sido afectada histéricamente por grupos armados, narcotréafico y
violencia, asi por ejemplo, en el afio 1991 se redujo a la mitad el presupuesto
anual establecido para ese afio por concepto de regalias por la explotacion de
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crudo?, siendo importante para el departamento prestar atencion a las rentas del
monopolio de licores y no solo a las regalias del crudo.

Particularmente, el Departamento del Putumayo se caracterizé en la segunda
mitad del siglo XX por ejercer el monopolio directamente encargandose de la
produccion licores destilados a través de una empresa oficial. Particularmente, a
finales de los afios 50 se creé una empresa industrial y comercial del estado
denominada Industria Licorera del Putumayo, creada mediante Decreto
Comisarial No. 039 de 1959, empresa que se encargo de toda la produccion de
licores del departamento por mas de 40 afios.

Esta Industria en realidad se trataba de una fabrica rudimentaria que producia el
Aguardiente del Putumayo y el Ron “Caimaron”, esta ultima bebida a pesar de
haber desaparecido fue reconocida a nivel local y nacional?. Sin embargo, la
Licorera de Putumayo era la mas pequefa que operaba en el pais en los afios
90, produciendo anualmente 750 mil botellas de aguardiente, por lo que
finalmente la licorera desaparecié y con ella sus productos.

En el tiempo que la licorera estuvo en operacion, representé un mayor esfuerzo
econdémico para el departamento. La baja rentabilidad y alto costo de operacion
llevo al cierre de la licorera en los afios 90. Entre las circunstancias a las que se
atribuye esta perdida, es un alto costo de funcionamiento con una némina
excesiva con relacién a la necesidad operacional de la empresa, con una alta
carga prestacional, situacién que se vio agravada por la burocracia politica en el
manejo de los recursos, afectando la economia de la empresa y llevandola a su
quiebra.

Como ejemplo de lo anterior, para el afio 1991 el departamento habia subsidiado
a la licorera de Putumayo con recursos por 300 millones de pesos, con un
antecedente pérdidas a finales de los afios 80, situacién que hacia inviable la
operacion de la licorera. Ello, llevé a contemplar en dicha época la alternativa de
entregar a privados la produccion, distribucion y comercializacién del licor,
especialmente porque la licorera no estaba en capacidad de competir con otros
productos nacionales ni con el contrabando fronterizo de paises como el
Ecuador, Peru y Brasil.®

1 REDACCION EL TIEMPO. (03 de Mayo de 1991). EL TIEMPO. Obtenido de
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-75965

2 Estudios Previos - Licitacion Publica No. OJD LP-001-2011, Gobernacién del Putumayo

3.

Ibidem
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A pesar de los esfuerzos por crear posteriormente una empresa
comercializadora de licores que reviviera el nombre del Aguardiente del
Putumayo, no se cumplio el objetivo de mejorar los ingresos del Departamento y
conservar la identidad territorial con una marca con el nombre en un producto
propio del territorio, debido a que funcionamiento fue negativo y el resultado que
produjo, fueron pérdidas para el presupuesto departamental.

En 1993 el gobernador Salvador Lasso Gémez, promovié la celebracion de un
contrato de distribucion y comercializacibn entre la licorera y una
comercializadora privada. Ello, bajo el argumento de impedir que la licorera fuera
cerrada por no ser rentable, contaba con una alta deuda sin aportar rentas al
departamento, en términos generales la licorera oficial solo cumplia un papel
empleador.

Sobre este contrato de distribucion y comercializacién, se advierte que solo
contaba con una vigencia de cinco afios durante los cuales la comercializadora
se comprometio a comprarle a la licorera en el primer afio 700 mil botellas, con
un incremento anual de 50 mil botellas, recibiendo el 23% sobre el precio minimo
de venta.*

Aungue la contratacion de distribucion y comercializacion fue un intento de sacar
a flote la licorera oficial del departamento, dicho camino fue insuficiente y su
situacién financiera ya era insostenible para el afio 1995, la empresa ya contaba
con una deuda y cuentas por pagar a proveedores que para ese afio superaba
los mil millones de pesos, situacion que aunada a la alta carga prestacional a
favor de una nomina laboral excesiva®.

A causa de la crisis de la licorera departamental del Putumayo con un déficit que
perduré por mas de una década, sin reportar rentas o beneficios al departamento
qgue cubriera la deuda publica que esta industria licorera representaba para el
departamento, llevo a que la Asamblea Departamental aprobara la Ordenanza

“REDACCION EL  TIEMPO. (12 de Julio de 1993). EL TIEMPO. Obtenido de
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-168387

5>  REDACCION EL TIEMPO. (01 de Julio de 1995). EL TIEMPO. Obtenido de
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-356766
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297 del 10 de diciembre de 1999, por la cual se declaro la quiebra de la Industria
Licorera del Putumayo y se ordend su disolucién y liquidacién®.

Fue tal la crisis de la licorera departamental para el momento de su cierre que,
el informe de liquidacion arrojé un balance general del 1 enero al 30 junio de
2007 de cero pesos ($0,00) en activos; pasivos de $4.708.066.072,00 v;
patrimonio de - $4.708.066.072,00. Los activos y pasivos reflejados en esta
liquidacion fueron incorporados a los estados financieros del departamento
mediante decreto N0.0316 del 26 de diciembre de 2007

En cuanto al régimen de rentas departamental, en 1997 la Asamblea
Departamental del Putumayo da aplicacion de las normas nacionales a nivel
territorial, a través de la Ordenanza No. 195 del 26 de junio de 1997, por la cual
expide el Estatuto de Rentas del Departamento, definiendo los elementos del
tributo para el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares.
Incluyendo la base gravable y tarifa de acuerdo a un componente Ad Valorem,
situacion que guardaba coherencia con la regulacion nacional del momento (ley
14 de 1983), pues este estatuto departamental establecia la tarifa asi:

‘ARTICULO 51.- BASE GRAVABLE.

Para los productos de graduacion alcoholimétrica de 2.5 grados a 20
grados y de méas de 35 grados, la base gravable esta constituida por el
precio de venta al detallista, en la siguiente forma:

1.- Para los productos nacionales, el precio de venta al detallista se define
como el precio facturado a los expendedores en la capital del
departamento donde esta situada la fabrica, excluido el impuesto al
consumo.

2.- Para los productos extranjeros, el precio de venta al detallista se
determina como el valor en aduana de la mercancia, incluyendo los
gravamenes arancelarios, adicionado con un margen de comercializacion
equivalente al treinta por ciento (30%).

6 Ordenanza Departamental 297 del 10 de diciembre de 1999 — Asamblea Departamental del Putumayo.
" Decreto Departamental No. 0316 del 26 de diciembre de 2007 “Por medio del cual se incorporan los
activos y pasivos de la industria licorera del Putumayo a los activos y pasivos del Departamento del
Putumayo”

11
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3.- Paralos productos de graduacion alcoholimétrica de mas de 20 grados
y hasta 35 grados, la base gravable estd constituida para productos
nacionales y extranjeros, por el precio de venta al detal, segun promedio
por tipo de productos determinados semestralmente por el DANE.

ARTICULO 52.- TARIFAS.

Las tarifas del impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares, fijadas de acuerdo con el grado de contenido alcoholico, son las

siguientes:

TARIFAS:

De 2.5 grados hasta 15 grados.......................... 20X 100

De mas de 15 grados hasta 20 grados........................... 25 X 100
De mas de 20 grados hasta 35 grados ............... 35 X 100

De mas de 35grados...............ccoiiiiiiiiiininnn, 40 X 100

El grado de contenido alcohdlico debe expresarse en el envase y estara
sujeto a verificacion técnica por el Ministerio de Salud, de oficio o por
solicitud del Departamento. Dicho Ministerio podrd delegar esta
competencia en entidades publicas especializadas o podra solicitar la
obtencion de peritazgo técnico de particulares.”

Continuando con la reglamentacion a nivel departamental en el 2005, la
Federacion Nacional de Departamentos emite la Resolucion 004 de noviembre
24 de 2005 rigiendo a partir del primero de enero de 2006, por la cual se adopta
un sistema Unico de sefalizacion de conformidad con el articulo 218 de la Ley
223 de 1995. En ese sentido se otorga un codigo de entidad territorial, siendo el
86 el correspondiente al Departamento de Putumayo, también se determina el
prefijo del sujeto pasivo o responsable, el consecutivo de productos, el periodo
de distribucion, entre otras regulaciones técnicas.

No obstante, para el 2005 el Departamento de Putumayo no ha tenido Licorera
oficial o industria departamental de licores, su producto lo da en contrato con un
tercero publico para la produccion de licores del Putumayo, en este caso, La
Industria Licorera de Caldas -ILC- para producir Aguardiente Del Putumayo.

12
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Los malos rendimientos no son las Unicas adversidades a las que se ha visto
enfrentado el departamento, pues en el 2006 se da a conocer el escandalo de
contratacion sobre la millonaria distribucion de licores en el Putumayo, que
involucraba a paramilitares con el gobernador de turno del departamento y la
Empresa Distribuciones y Representaciones Lider, quien controla la distribucion
de los productos de la Licorera de Caldas en los departamentos como el
Putumayo. En concreto, este escandalo se atribuyo al arregléo que realiz6 el
gobernador del momento para que se adjudicara de nuevo la licitacion al sefior
a la misma empresa distribuidora como pedido de los paramilitares y con una
contraprestacion donde se presume que para ese afio hubo un pago de 320
millones de pesos al gobernador y su asesor por las 53.413 cajas de licor que
entraron a Putumayoé.

En todo caso, el 26 de abril del afio 2007 se expiden las Ordenanzas No. 496 y
No. 497, en las que se ordena autorizar al Gobernador del Departamento del
Putumayo por el termino de seis (6) meses para adelantar el proceso de
disolucién y liquidacion de la Comercializadora de Licores de Putumayo de
acuerdo con las normas aplicables para las Empresas Industriales y Comerciales
del nivel territorial.

En torno a ello, el contrato de distribucion se renovo a los pocos dias y en la
licitacion publica para la Licorera de Caldas, la Gnica empresa que se presento
fue Distribuciones y Representaciones Lider, correspondiente a la del sefor
Jaime Osorio Rios, quien finalmente se quedd con el contrato.

Por lo tanto, es evidente la inviabilidad de crear empresa propia del
Departamento del Putumayo para la produccién de licores. Sin embargo, se
adelantaron las gestiones ante la Honorable Asamblea del Departamento con el
fin de obtener la autorizaciébn para contratar la concesion de la produccion,
comercializacion, distribucion y venta de ese producto. Ya que, por las
experiencias vividas regionalmente, como en otros territorios, la Gnica manera
de que el Departamento pueda producir y comercializar dentro y fuera de su
territorio los licores destilados, es cuando el ejercicio de estas actividades no se
haga oficialmente por el ente Departamental, ni por empresas creadas por el
mismo.

8SEMANA. (02 de Septiembre de 2008). verdadabierta.com. Obtenido de
https://verdadabierta.com/quien-manda-aqui/
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Es asi que, para el afio 2011 se abre otro proceso de licitacion publica pues
segun la necesidad del contrato descrita en los estudios previos (OJD LP-001-
2011) “la tarea debe ser encomendada a una persona o entidad publica o privada
ajena al Departamento, mediante la figura comercial de “Concesion” por periodo
determinado, en donde el concesionario debe sufragar todos los costos que
demanden, el Departamento entrega la formulacion quimica para que el
concesionario gestione el registro sanitario en INVIMA, la licencia de
funcionamiento, el registro de la marca, produccion de etiquetas y envases
deben correr por cuenta y riesgo de los concesionarios. Sin embargo, las
condiciones y especificaciones técnicas seran entregadas por el Departamento
del Putumayo para que el concesionario pueda realizar todas las gestiones ante
el INVIMA y demas entidades ante las cuales se deben realizar los registros
pertinentes (...) el Departamento sigue ejerciendo el monopolio rentistico de los
licores, siendo propietario de la marca y de las licencias de produccion, o sea
gue simplemente mediante contrato hace una concesion por tiempo determinado
al concesionario que reuna los requisitos legales establecidos en la ley de
contratacién publica™.

Teniendo en cuenta los requerimientos para que el proponente sea seleccionado
como adjudicatario se determiné que la “cantidad minima que deben adquirir los
proponentes para el primer afio contractual sera la cantidad de doscientas
(200.000) mil unidades reducidas a 750 ml, aproximadamente el 9.4% por
encima del promedio de la comercializacion de aguardientes en el departamento
del Putumayo por los anos 2009 y 2010”

Atendiendo estos criterios en el afio 2011 como resultado de la adjudicacion en
el proceso de adjudicaciéon que tenia por objeto “Contratar bajo la modalidad de
concesion, la produccion, comercializacién, distribucibn y venta en el
departamento del putumayo, del aguardiente de putumayo que es titular en
régimen de monopolio el departamento del putumayo” se celebrd contrato No.
557 de 23 de noviembre del 2011 por un valor de $1,325,000,000 con la Unién
Temporal Licores del Putumayo, al ser el proponente seleccionado por orden de
elegibilidad, contrato que estipula en su clausula quinta lo siguiente:

“QUINTA. - VIGENCIA y PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: El
plazo de ejecucion, es decir, el tiempo durante el cual EL
CONCESIONARIO se compromete a prestar el servicio a entera

% Estudio Previos, Proceso de Seleccidn Licitacién Publica No. OJD LP-001-2011 — Gobernacién del
Putumayo.
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satisfaccion de LA GOBERNACION objeto del presente contrato, es de
Diez (10) afios contados a partir de su legalizacién y suscripcion del acta
de inicio por el supervisor del contrato y EL CONCESIONARIO.
PARAGRAFO 1°. Este contrato estara vigente desde la fecha de su
perfeccionamiento hasta su liquidacion.”

Mas adelante, en el 2015 por la Gaceta Departamental No. 0068 del 24 de junio
se publica el convenio interadministrativo celebrado entre el Departamento de
Caldas y el Departamento del Putumayo, en cumplimiento con la Ley 80 de 1993
y la Ordenanza 471 de 2003 con el fin de regular la introduccion y venta como
circulacion, distribucion y comercializacion de licores destilados en el
Departamento del Putumayo, de los rones y en sus diferentes presentaciones
producidos y los que llegara a producir la Industria Licorera De Caldas Empresa
Industrial y Comercial del Estado del Departamento de Caldas.

De acuerdo a los estudios previos para la renovacion o suscripcion de un nuevo
convenio interadministrativo entre los Departamentos de Caldas, Putumayo y la
Industria Licorera de Caldas (ILC), para la introduccion y venta de licores
destilados en el Departamento del Putumayo realizados el 10 de junio de 2015
en la ciudad de Manizales, se ve la urgencia de la suscripcion del mismo
“teniendo en cuenta que el Convenio Interadministrativo de Introduccion de
Licores entre los departamentos de Caldas y Putumayo vence el 23 de Junio de
2015, se hace necesario adelantar todas las gestiones encaminadas a lograr la
firma de su renovacién o un nuevo convenio, por cuanto sin este acuerdo de
voluntades es imposible comercializar los productos de la ILC en el
Departamento del Putumayo.”

Por lo tanto, “el convenio establece las pautas y/o condiciones que un
departamento, en ejercicio de Monopolio Rentistico fija para la produccion y
comercializacion de licores en su territorio, a otro que pretenda ingresar a su
mercado o0 que busque la continuidad en el mismo directamente o a través de
sus empresas comercializadoras”.

De igual manera se estudié que: “es conveniente para la ILC lograr la renovacion
0 suscripcidn de un nuevo convenio, si se tiene en cuenta que en el presupuesto
de ventas esta contemplado el mercado del Putumayo como un destino que
presenta expectativas importantes de facturacion, superiores a las 200.000
botellas al afio y ademas es muy importante mantener excelentes relaciones con
el gobierno del Putumayo, al cual la ILC fabrica el Aguardiente de ese

departamento.”
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Entre las normas mas relevantes del convenio se encuentran aquellas que
regulan los siguientes temas:

“CLAUSULA SEGUNDA - DURACION DEL CONVENIO: el termino de
duracion y vigencia del presente convenio sera de cuatro (4) afios a partir
de la suscripcion del presente convenio. (...)

CLAUSULA TERCERA - PARTICIPACION ECONOMICA: EI
Departamento del Putumayo por cada unidad de licores de 375 ml o su
equivalente en la presentacion de 750 ml que Ingrese la INDUSTRIA
LICORERA DE CALDAS al territorio, recibira como impuesto una
participacion porcentual liquidada y pagada a la tarifa y en la forma y
demas términos ordenados por la Ley 788 de 2008 y la Ordenanza No.
498 del 27 de mayo del 2007 y demas normas concordantes,
complementarias y modificatorias que tenga vigencia durante la ejecucion
de este convenio.

CLAUSULA VIGESIMA TERCERA - CUOTA MINIMA: Las partes
convienen que, para el periodo de duracion del presente convenio, el
comercializador seleccionado se comprometera a introducir y
comercializar como minimo para cada afio calendario de vigencia del
presente convenio, las unidades reducidas a presentacion de 750 CC
fijadas en el contrato suscrito con el comercializador. Ante una situacion
de caso fortuito o fuerza mayor, o una alteracion grave en las condiciones
del mercado, el introductor sujeto a una cuota minima tendra derecho a
solicitar una exencion o reduccién de la cuota minima vigente, la cual sera
estudiada y autorizada por la Industria Licorera de Caldas.

2.2. Monopolio licores destilados en Putumayo a partir de la ley 1816 de
2016

En vista de la nueva regulacion y al especificarse requisitos determinados
respecto a la actividad comercial de los licores destilados, la Gobernacion del
Putumayo en el mismo afio del 2016 publica el apartado del articulo 2 y 10 de la
Ley 1816 de 2016 correspondientes a la definicion de licores destilados y
especialmente a los documentos requeridos para la solicitud de permiso de
introduccion de licores destilados al departamento del Putumayo.

En atencién al contrato celebrado por el Departamento del Putumayo en el afio
2011, suscrito por el termino de 10 afio bajo la modalidad de Concesién, con
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objeto de la produccién, comercializacién, distribucion y venta dentro del territorio
de Putumayo del “Aguardiente del Putumayo” titular del monopolio rentistico ,
pactandose el pago de unas regalias POR USO DE MARCA y REGALIA
ADICIONAL DEL 2%, sin perjuicio de la Participacion que se causara, asi mismo,
en una de sus clausulas contractuales se determiné que mientras dure el plazo
del contrato de concesion, no se permitira el ingreso, distribucién, ni consumo de
ninguna otra marca de aguardiente, diferente a AGUARDIENTE DEL
PUTUMAYO. A causa de la incorporacion de esta medida de salvaguarda de
prohibicién de introduccién de aguardiente al departamento en el referido
contrato de concesion la Gobernacion de Putumayo radicé solicitud en el afio
2017 ante la Direccion General de Apoyo Fiscal, quien se encarga de presta
asesoria a las entidades territoriales y a sus entes descentralizados en materia
fiscal, financiera y tributaria, con el objetivo de resolver algunas inquietudes
formuladas en relacién con la Ley 1816 de 2016 y el contrato de concesién
mencionado, entre las que se encuentran:

“1. ¢este contrato de concesion se puede catalogar como monopolio
directo establecido en el articulo 7 de la Ley 1816/2016, o un contrato para
el ejercicio del monopolio como arbitrio rentistico establecido en el articulo
8, y si al mismo le aplicaria el articulo 30 de la presente Ley?”

En respuesta a la anterior pregunta respecto a la clasificacion del contrato de
concesion, el Ministerio de Haciendo considerd que al ser el contrato anterior a
la Ley 1816, no puede clasificarse completamente de acuerdo con las normas
establecidas en dicha ley, por el contrario, la suscripcién de este se encuentra
sujeta a las reglas vigentes en su momento alusivas al monopolio de licores
destilados, contenidas principalmente en la Ley 14 de 1983y el Decreto Ley 1222
de 1986. No obstante, dado que el objeto del contrato es la “concesién de la
produccién, comercializacion, distribucion y venta en el Departamento del
Putumayo, del Aguardiente del Putumayo que es titular en régimen de monopolio
la Gobernacion del Departamento del Putumayo,” se considerd dentro de
definicion de ejercicio directo de la produccion de la nueva ley de régimen propio.

Otra de las preguntas elevadas por parte de la Gobernacion del Putumayo
relacionadas con el contrato de concesion del 2011 y los efectos de la nueva
regulacion de la Ley 1816 de 2016, fueron respecto al pacto de exclusividad para
la distribucién y comercializacién de aguardiente, asi como la posibilidad de
suspender la expedicion de permisos para la introduccion de aguardiente
nacional o extranjero en el Departamento:
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‘3. Por su parte el articulo 9 de la Ley 1816/2016 establece el
otorgamiento de permisos temporales de introduccion de licores
destilados, desde el entendimiento estamos frente a un contrato donde se
pact6 exclusividad para la distribucién y comercializacién de aguardiente
en el territorio, ¢ puede el departamento otorgar permisos de introduccion
de aguardientes, amparados en el articulo 9, aun existiendo un contrato
en el cual se estipulo restricciones de ingreso a cualquier tipo de
aguardientes?”

“4. El articulo 28 de la citada Ley, establece la proteccion especial al
aguardiente Colombiano, donde se faculta a los departamentos para
suspender la expedicién de permisos para la introduccién de aguardiente
nacional o extranjero en sus respectivas jurisdicciones, nuestra inquietud
se traduce en ¢ CAmo le damos aplicabilidad al mencionado articulo si en
nuestro Departamento no existen permisos de introduccién de
aguardientes, por la existencia de un contrato de concesién que nos
restringe el ingreso de cualquier tipo de aguardiente?”

Debe tenerse en cuenta que a pesar de que la Ley 1816 de 2016 introdujo
cambios a la regulacion de produccion y venta de licores destilados como
ejercicio monopolistico de los departamentos restringiendo su discrecionalidad
en la concesién de permisos y adjudicacion de contratos, se determiné el destino
de aquellos ya existentes u otorgados al momento de entrada de vigencia de la
Ley, de la siguiente manera:

"ARTICULO 30°: Transicion. Los contratos, convenios, actos
administrativos y los demas actos juridicos por medio de los cuales se
autorice a un tercero para la produccion e introduccion de licores y alcohol
potable en el ejercicio del monopolio, existentes a la fecha de entrada en
vigor de la presente ley, conservaran su vigencia hasta el término
estipulado en los mismos. A futuro, se acogeran a lo establecido en la
presente ley. Los contratos, convenios, actos administrativos y demas
actos juridicos a traves de los cuales las licoreras oficiales y
departamentales contratan la distribucion, conservaran su vigencia y
podran ser prorrogados en los términos de la presente ley."

No obstante, en su articulo 28, la Ley 1816 de 2016, faculta a los departamentos
gue ejerzan el monopolio de la produccién directamente, o por contrato, para
suspender la expedicion de permisos para la introduccion de aguardiente,

nacional o extranjero, en sus respectivas jurisdicciones; con el fin de proteger la
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produccion local, de un incremento subito e inesperado de productos similares
de la siguiente manera:

"ARTICULO 28°. PROTECCION ESPECIAL Al AGUARDIENTE
COLOMBIANO. Los departamentos que ejerzan el monopolio de la
produccién directamente, o por contrato, quedan facultados para
suspender la expedicion de permisos para la introduccion de aguardiente,
nacional o extranjero, en sus respectivas jurisdicciones.

Dicha suspension no podréa ser superior a seis (6) afios y se otorgara
exclusivamente por representar amenaza de dafio grave a la produccion
local, sustentado en la posibilidad de un incremento subito e inesperado
de productos similares, provenientes de fuera de su departamento a su
territorio. Esta medida no tendra como finalidad restringir arbitrariamente
el comercio y no sera discriminatoria, es decir, se aplicara de manera
general para todos los licores de dicha categoria. En cualquier momento,
esta suspension podra volver a aplicarse bajo el presupuesto normativo
antes sefialado. {(...)”

Fundamentando las anteriores normas, el Ministerio de Hacienda considerd
respecto al otorgamiento de permisos de introduccion a terceros a pesar de la
clausula de exclusividad, que los acuerdos contenidos en este tipo de contratos
0 convenios no resultan oponibles a terceros. Lo que significa que desde el
momento de la entrada en vigor de la Ley 1816 de 2016, los permisos de
introduccién de licores a la jurisdiccion de los departamentos conferidos a
personas diferentes a las partes de dichos contratos o convenios se sujetan
solamente a los procedimientos y requisitos sefialados en la nueva ley, no las
autorizaciones anteriores.

Sin embargo, frente a la pregunta de la posibilidad de suspension de permisos
para la introduccion de aguardiente, bajo la Optica de proteccion especial al
aguardiente colombiano, la Direccion General de Apoyo Fiscal determind para
un departamento que ejerza el monopolio de produccién los siguientes
requisitos:

“..)

e Solamente se puede ejercer tal facultad, si existe una amenaza de
dafio grave a la produccion local, por la posibilidad de un incremento
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subito e inesperado de productos similares, provenientes de fuera de
su jurisdiccion departamental.

e La medida no puede restringir arbitrariamente el comercio ni ser
discriminatoria, se debe aplicar de manera general para todos los
aqguardientes, nacionales y extranjeros, definidos en el paragrafo del
mismo articulo.

e La decision del departamento debe estar debidamente soportada y
materializada en un acto administrativo debidamente motivado.™®

Por lo anterior, el Departamento del Putumayo mediante la resolucion No. 0231
del 05 de mayo de 2017, resuelve suspender la expedicion de permisos para la
introduccién de aguardiente nacional o extranjero en la jurisdiccién del Putumayo
por el término de dos (2) meses, con el fin de proteger la produccion local y los
recursos que esta representa para el Departamento.

Debido al contrato celebrado en el afio 2011, por parte del Departamento del
Putumayo por el término de 10 afios bajo la modalidad de Concesion, con objeto
la produccién, comercializacion, distribucion y venta, en el Departamento del
Putumayo del "Aguardiente del Putumayo", que es titular en régimen de
monopolio. El cual incluia en su CLAUSULA TERCERA - la siguiente obligacién
por parte de la Gobernacién del Putumayo:

“VIlIl) Mientras dure el plazo del contrato de concesion, no permitira el
ingreso, distribucion ni consumo de ninguna otra marca de aguardiente,
diferente a AGUARDIENTE DEL PUTUMAYOQ.”

Y al ser evidente que el producto local "AGUARDIENTE DEL PUTUMAYOQ" es
parte de los activos del Departamento del Putumayo y ha generado grandes
recursos para la economia del territorio; tal situacion que se ve amenazada por
la oferta de licores de la misma categoria, que entrarian al departamento; lo cual
generaria una disminucién de demanda del producto local y con ello la
disminucién de los recursos Departamentales de la Salud y la Educacion.
Conforme lo anterior, se tiene la necesidad por parte de la Gobernacion del
Putumayo de ejercer la facultad del articulo 28 de la Ley 1816 de 2016,

OMinisterio de Hacienda. (19 de Mayo de 2017). nueva legislacién. Obtenido de
http://www.nuevalegislacion.com/files/susc/cdj/doct/mhcp_15135_17.pdf
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suspendiendo la expedicion de permisos para la introduccion de aguardiente,
nacional o extranjero, en la jurisdiccibn del Putumayo, para proteger su
produccion interna y demas recursos que se generan, Unicamente por el término
de dos (2) meses. Posteriormente, mediante la Resolucion No. 1124 del 20 de
noviembre de 2017, el Departamento decidio seguir haciendo uso de la facultad
del articulo 28 ya citado, y suspendio por el término de 6 afios la expedicion de
permisos para la introduccién de aguardientes nacionales o extranjeros por el
término de 6 afos.

Con los antecedentes relatados y la nueva reglamentacion que trae la Ley 1816
de 2016, se genera la necesidad de actualizacién de normas a nivel territorial,
que incluyera una normatividad integra, por lo que por medio de la Ordenanza
No. 766 de mayo de 2018, se expide el Estatuto de Rentas del Departamento
del Putumayo, regulando entre sus temas del Libro Primero de Rentas
Departamentales y dentro del Titulo | de Monopolios Rentisticos del
Departamento de Putumayo, lo referido a los Licores Destilados de una manera
mucho mas detallada a como se venia manejando en el anterior de Rentas del
Departamento del Putumayo de 1997:

CAPITULO I: Normas comunes al monopolio sobre los licores destilados
y al monopolio sobre el alcohol potable con destino a la fabricacion de
licores.

CAPITULO II: Monopolio arbitrio rentistico sobre la produccion e
introduccion de alcohol potable con destino a la fabricacion de licores.

CAPITULO llI: Monopolio como arbitrio rentistico sobre la produccion de
licores destilados.

CAPITULO IV: Monopolio como arbitrio rentistico sobre la introduccién de
licores destilados.

CAPITULO V: Rentas derivadas del monopolio rentistico sobre la
produccion e introduccion de licores destilados.

CAPITULO VI: Otras disposiciones relacionadas con el monopolio de
licores destilados.

Como se demuestra anteriormente, la regulacién interna del Departamento se
modific6 de manera drastica al generarse el cambio a nivel nacional con la Ley
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1816 de 2016, esto siendo producto de la presién que venia ejerciéndose sobre
el pais respecto al cumplimiento de normas internacionales, como de las que
tratan la produccién y comercializacion del alcohol.

De tal es la relevancia y magnitud del cambio, que la Gobernacion del Putumayo
expidio la circular No. 1 del 08 de enero de 2019 para informar las nuevas tarifas
del impuesto al consumo aplicables a partir del 01 de enero de 2019, dentro de
las que se incluyen las del impuesto al consumo de licores, aperitivos y similares
y/o participacion:

IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES, APERITIVOS Y SIMILARES

a). Componente Especifico: Licores, Aperitivos y Similares ($236) por cada
grado en unidad de 750 centimetros cubicos o su equivalente

b). Componente Ad Valorem: Licores, Aperitivos y Similares (25%) Sobre
Precio de Venta al Publico Certificado por el DANE

. FACULTADES DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL EL
MARCO DEL MONOPOLIO RENTISTICO DE LICORES
DESTILADOS

En torno a la potestad departamental de definir si ejerce o no el monopolio
rentistico y las condiciones en las que lo har4, es importantes definir las
facultades de la Asamblea y la Gobernacion en torno al ejercicio del monopolio,
situacién que es precisada por la ley 1816 de 2016, pero también en torno a la
aplicacion del principio constitucional de coadministracion de los departamentos
a cargo de estas dos corporaciones.

Asi y partiendo de esta base, se analiza como primera consideracion que el
monopolio rentistico sobre licores dispuesto en cabeza de los departamentos es
atribuido por decision legislativa y no por un postulado constitucional. En ese
mismo sentido, el Tribunal Andino de Justicia (Proceso 3-Al-97) al interpretar el
contenido constitucional en cuanto al monopolio rentistico de licores, advirtio que
la constitucion de 1991 autorizé al legislador para establecer el monopolio
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rentistico, pero en ningun caso obligo al legislador a que este monopolio deba
ser asignado a los departamentos?!?.

Pese a que no hay mandato constitucional que obligue a establecer el monopolio
rentistico a cargo de los departamentos, el legislador si cuenta con la libertad de
establecer esta asignacion, por cuanto constitucionalmente no esta limitado para
ello, siempre cuando observe los elementos minimos que debe contener el
monopolio de acuerdo con la Constitucion Politica. Sobre esto elementos
minimos, la Corte Constitucional (Sent.C-810 de 2014) extracta del articulo 336
superior, los siguientes: i) que su finalidad sea satisfacer el interés publico; ii)
constituirse como un arbitrio rentistico; iii) la obligacion de indemnizar
previamente a los individuos que se vean privados de su ejercicio; iv) la
destinacion especifica de alguna de las rentas; v) la sancion penal de la evasion
fiscal en estas actividades y; vi) Obligacién del gobierno de liquidar los
monopolios si demuestran que no son eficientes 12

De alli que, el legislador obedeciese estos elementos minimos asigno la facultad
a los departamentos de ejercer o no el monopolio rentistico. Esta atribuciéon que
la ley hace a los departamentos ha sido histérica y guarda antecedentes, incluso,
antes de la constitucién del 91, asi por ejemplo y como se expuso al inicio de
este documento, la legislacion colombiana ha hecho ha brindado titularidad a los
departamentos para el ejercicio del monopolio rentistico, tal y como sucedi6 en
la ley 88 de 1910 que, si bien reglamento el régimen de las providencias y
departamentos, establecid en su articulo 23 numeral 35, la facultad de las
Asambleas Departamentales de monopolizar a favor del tesoro departamental la
produccion, introduccion y venta de licores destilados®®, esta disposicion fue
transcrita literalmente por la ley 4 de 1913 “Sobre el régimen politico y municipal”
(numeral 36 art.97).

Ahora bien, bajo los antecedentes del ejercicio del monopolio rentisticos en
Colombia y como ya se ha explicado, es con la ley 14 de 1983 que surge una
regulacién de alcance legislativo en materia impositiva de bebidas alcohdlicas vy,

11 “ponencia para el Tercer Debate Proyecto de ley nimero 189 de 2016 Senado, 152 de 2015 Cdmara,
acumulado con los proyectos de ley nimero 135 de 2015 cdmara y 158 de 2015 Camara” Gaceta del
Congreso 345 - miércoles, 1° de junio de 2016
12 Corte Constitucional, Sent. C-810 del 5 noviembre de 2014. Mp. Mauricio Gonzalez Cuervo
13 Al respecto, el numeral 35 Articulo 23 de la ley 88 de 1910 prescribe: “Monopolizar en beneficio de su
Tesoro, si lo estima conveniente, y de conformidad con la ley, la produccidn, introduccion y venta de licores
destilados embriagantes, 6 gravar esas industrias en la forma que lo determine la ley, si no conviene el
monopolio; “
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continua atribuyendo la decision de gravar la actividad de la industria y comercio
de licores o, por el contrario, ejercer el monopolio a cambio de una participacion
patrimonial. Sobre esta norma, se advierte que en la materia mantuvo vigencia,
incluso después de la constitucion de 1991 porque no era contraria a los
postulados constitucionales en cuanto al ejercicio del monopolio rentistico sobre
licores destilados, pese a ello, esta ley 14 de 1984 si tuvo reglamentaciones y
modificaciones posteriores a través de normas, tales como, el Decreto 1222 de
1986 (Decreto reglamentario de la ley 14 de 1984); la ley 223 de 1995 (se
establecieron tarifas y regulaciones arancelarias frente a las bebidas alcohdlica);
de la Ley 788 de 2002 (Alli se cambio6 la forma de calcular la tarifa impositiva, y
cambio el componente Ad Valorem, por el componente especifico estableciendo
la base gravable a partir de los grados alcoholimétricos) y; la ley 1393 de 2010
(Introduce cambios en cuanto a la tarifa del impuesto al consumo establecidas
en la Ley 788 de 2002, diferenciando la base gravable del impuesto de los licores
en aquellos con grado alcoholimetro inferior a 35°).

Ahora bien, la ley 1816 de 2016 por la cual se fij6 el Régimen Propio del
Monopolio Rentistico de Licores Destilados, reconoce y recopila la atribucion que
histéricamente se ha hecho a los departamentos para ejercer el monopolio
rentistico sobre licores destilados y, sin que exista una obligacion o deber
constitucional de atribuir esta facultad a los departamentos, establece que Las
asambleas departamentales decidiran si ejercen o no el monopolio sobre la
produccion e introduccion de los licores destilados!*.

Hasta aqui, se sienta la primera consideracion sobre las facultades de las
Asambleas Departamentales y Gobernacion en el marco del monopolio
rentistico, bajo la premisa de que no se tratdé de una facultad constitucional
atribuida a los departamentos si ho que, por el contrario, fue una atribucién que
el legislador hizo en el con base en su libertad de configuracion legislativa,
respetando los elementos minimos exigidos a nivel constitucional.

Ahora bien, como segunda consideracion debe tenerse en cuenta que, si bien la
Constitucion de 1991 dispuso la facultad de establecer el monopolio como
arbitrio rentistico y por decisién legislativa su administracion, control y
explotacion fue asignada a los departamentos, lo cierto es que en concurrencia
con esta atribucion también se deben observar los postulados constitucionales

14 Al respecto revisar articulo 4 de la ley 1816 de 2016, por el cual se confiere la facultad de las
asambleas departamentales de ejercer o no el monopolio rentistico de acuerdo con su conveniencia y el
deber del gobernador de presentar un estudio de conveniencia econdmica y rentistica.
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de coadministracion de los departamentos entre la Gobernacion y la Asamblea
Departamental.

Bajo esta premisa constitucional, el articulo 297 superior que establece que los
departamentos son las unidades territoriales de primer nivel, el departamento es
una entidad territorial que goza de autonomia para la administracion de los
asuntos seccionales, la planificacion y promocién del desarrollo econémico y
social dentro de su territorio (art. 297 y 298 superior). Asi mismo, cada
departamento cuenta con un Gobernador y Asamblea Departamental que se
encargan de su administracion, en tanto el gobernador ostenta la calidad de la
administracion y representante legal del departamento (articulo 303 CP), la
Asamblea Departamental es una corporacion politico-administrativa que,
ademas de reglamentar, expedir disposiciones y adoptar acuerdos a nivel
territorial, también ejerce funciones de control politico sobre la administracion
departamental (articulo 299 vy sig. CP).

Asi, en lo que se refiere a la organizacion departamental, los departamentos son
coadministrados por la Asamblea Departamental con facultades normativas y de
control politico y, por el Gobernador, quién ejecuta la politica econémica, dirige
y coordina la accién administrativa'®. Con ello, el legislador encuentra limite en
su libertad de configuracién legislativa en cuanto a las facultades
constitucionales de estas autoridades en la direccion y administracion
departamental.

Con esta segunda consideracién, se menciona que las facultades de la
Asamblea Departamental y Gobernacién de cara al ejercicio del monopolio
rentistico son distribuidas en armonia con las funciones asignadas
constitucionalmente a estas autoridades, pues ni aun el régimen que el estado
dicte sobre monopolio como arbitrio rentistico, puede desconocer la
coadministracion departamental.

Ahora, teniendo en cuenta las consideraciones precedentes, a continuacion, se
enmarcan las facultades de la Asamblea Departamental y del Gobernador en
torno al régimen del monopolio rentistico de licores destilados. Para ello, es
pertinente mencionar las herramientas que trae este régimen, las cuales vale

15 Boletin 101 Procuraduria General de la Nacidn “Por solicitud de la Procuraduria, Tribunal de Boyaca
anulé concesidn de licores” jueves 21 febrero 2019. Consultado en:
https://www.procuraduria.gov.co/portal/Por-solicitud-de-la-Procuraduria-Tribunal-de-Boyaca-anulo-
concesion-de-licores.news
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mencionar fueron expuestas en el informe de ponencia del 1 junio de 2016 ante
el Senado y Camara de Representantes, para el debate del proyecto de la actual
ley 1816 de 2016 que establece el régimen del monopolio rentistico de licores
destilados?®

Bajo ese orden, las herramientas que integra el actual régimen se pueden
distinguir en:

a) En Materia de Produccion, los departamentos pueden tomar las siguientes
decisiones: 1. Si ejerce o no el monopolio; 2. Si ejerce el monopolio de la
produccion directamente o a través de terceros; 3. Si el monopolio a través de
terceros se hace a través de autorizacién o de contratos; 4. Si la produccién se
ejerce a través de contratos, definir si se abre o no licitacién y en qué términos;
5. Definir la tarifa de participacion de licores y en ningun caso inferior a la tarifa
de impuesto al consumo; 6. Definir el valor de los derechos de participacion?’.

b) En Materia de Introduccion, los departamentos pueden decidir: 1. Si ejerce
o no el monopolio; 2. Adopcion de medida de salvaguardia al aguardiente,
suspension temporal para la introduccion de aguardiente, 3. Revocar los
permisos de produccion en caso de competencia desleal o incumplimiento de
requisitos del permiso?®.

Ahora, teniendo en cuenta las herramientas que el régimen del monopolio
rentistico otorga a los departamentos, se precisan tres grandes funciones a cargo
de la Asamblea Departamental de acuerdo con la ley 1816 de 2016:

1. Por iniciativa del gobernador sustentada en un estudio de conveniencia
econdmica, la Asamblea Departamental, decidira si ejercen o no el
monopolio sobre la produccién e introduccion de los licores destilados?®.

2. Definir el monto de los derechos de explotacion aplicables al ejercicio del
monopolio de produccién de licores destilados?.

16 “ponencia para el Tercer Debate Proyecto de ley nimero 189 de 2016 Senado, 152 de 2015 Cdmara,
acumulado con los proyectos de ley nimero 135 de 2015 cdmara y 158 de 2015 Cadmara” Gaceta del
Congreso 345 - miércoles, 1° de junio de 2016.
7 lbidem., pag. 12-13
18 Ibidem., pag. 13
19 Al respecto revisar articulo 4 de la ley 1816 de 2016.
20 Direccion de Apoyo Fiscal, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Asesoria 2-2017-
008778, 27 de marzo de 2017
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3. Fijar la tarifa de la participacion de licores destilados?;

4. Fijar la tarifa de la participacién del alcohol potable con destino a la
fabricacion de licores??

Con lo anterior, se observa que las Asambleas Departamentales cuentan con la
facultad para decidir sobre si ejercen el monopolio o gravan las actividades con
el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares. Ahora bien, pese
a que el legislador eliminé la facultad de regulacion del monopolio a las
asambleas, si continto preservando la facultad y deber a cargo de estas de
establecer los elementos cuantitativos de las rentas provenientes la participacion
econdémica y derechos de explotacion?3, tales como establecer los montos de los
derechos explotacion sobre produccién vy fijar tarifas de participacion sobre
licores destilados y alcohol potable?*.

Debe recordarse que una de las herramientas para ejercicio del monopolio
rentistico sobre la produccion de licores destilados es la posibilidad de definir la
contratacion y los términos en los que se realizara. Sobre este aspecto, es
importante recordar que bajo el régimen actual solo es posible hablar de
contratacion para el monopolio de produccion de licores destilados y no para el
monopolio de introduccion, ya que frente a este ultimo solo operan los permisos
qgue otorga el departamento, si bien antes de la ley 1816 de 2016 era posible
acudir a diferentes alternativas contractuales en el ejercicio del monopolio de
introduccién de licores, actualmente esta facultad ha sido restringida.

Sobre la contratacibon como una herramienta para definir el ejercicio del
monopolio sobre la produccién de licores, se advierte que la ley 1816 de 2016
solamente abordo la modalidad de seleccion (licitacion con subasta ascendente)
en el caso de causar los derechos de explotacion sobre la produccion a favor de
un tercero, sin embargo, no hablé de la tipologia contractual resultante de ese
proceso de seleccion, estableciendo como elemento esencial del contrato incluir
el monto por los derechos de explotacion.

2 Ibidem

2 |bidem

23 Sanchez Pefia, Mary Claudia. Andlisis critico del régimen del monopolio de licores destilados en
Colombia. Diss. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2019. P4g. 90-94.

24 0p, cit. Direccion de Apoyo Fiscal.
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Asi mismo, esta modalidad de licitacién con subasta ascendente (art. 8 ley 1816
de 2016) solo fue fijada para el caso de explotacién indirecta del monopolio de
produccién, donde se causan los derechos de explotacion, en tanto continué
existiendo libertad del departamento para realizar la contratacion necesaria con
terceros en el evento de la explotacion directa del monopolio de produccion de
licores destilados.

En todo caso, ya sea que la contratacion resultaré del ejercicio del monopolio
indirecto de produccion o del monopolio directo, la facultad del gobernador como
jefe de la administraciébn seccional y representante legal para celebrar los
contratos que estime necesarios, si requerird de la autorizacién previa de la
Asamblea departamental por tratarse de una de las funciones constitucionales
asignadas solamente a este 6rgano.

Aunque, la ley 1816 de 2016 no establezca competencia especifica de la
asamblea en materia de contratacion, si lo hace la constitucion y dicho mandato
constitucional no puede ser inobservado, en concreto esta funcién de la
asamblea se encuentra contenida en el numeral 9 del articulo 300 de la
Constitucion Politica:

‘ARTICULO 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por
medio de ordenanzas:

(..)

9. Autorizar al Gobernador del Departamento para celebrar contratos,
negociar _empréstitos, enajenar bienes y ejercer, pro_tempore,
precisas funciones de las que corresponden a las Asambleas
Departamentales.”

Asi como se expreso en la consideracion relativa al principio de coadministraciéon
de los departamentos, la autorizacion previa de contratacién por la asamblea a
través de ordenanza y posterior celebracién del contrato por el gobernador,
comprende una manifestacion de coadministracion departamental y ello, no
puede ser inobservado, ya que de la facultad concedida a la Asamblea
comprende igualmente la forma en que se haray ello se encuentra directamente
involucrado en el mecanismo contractual que se emplea.

Vale precisar que en el ejercicio del monopolio rentistico es necesaria la
autorizacion de la Asamblea Departamental, por cuanto los contratos que se
celebren con terceros para concretar el ejercicio del monopolio rentistico
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comprenden la orientacién y forma como se va a ejercer el monopolio, situacion
de importancia para el departamento puesto que, en su mayoria, estas rentas
son destinadas a los sectores de salud y educacion.

Lo anterior no desconoce la postura del Consejo de Estado, tanto en Sala de
Consulta y Servicio Civil como en su Sala de lo Contencioso Administrativo, han
explicado que el contenido del numeral 9 del articulo 300 superior, corresponde
a una facultad excepcional de la Asamblea y no de caracter general, en el sentido
que el Gobernador no esta en la obligacion de obtener autorizacion para todo el
tipo de contratacion, sino exclusivamente sobre aquella que, por mandato legal
o constitucional, ordena dicha la autorizacién previa. Con mas detalle, la Sala de
Consulta y Servicio Civil explico:

“Sin embargo, aclaré que la autorizacion establecida en la Carta Politica
es excepcional y se encuentra cefiida a los contratos que la propia
Constitucion o el legislador sometan de forma expresa a este tramite.

Asi mismo, advirtié que las asambleas no tienen la potestad de someter a
su autorizacién previa contratos distintos a los regulados por la ley, pero
para poder negociar empréstitos, enajenar bienes departamentales o
ejercer pro-tempore facultades propias de las asambleas si se requiere la
autorizacion de la asamblea.?®

Lo mismo ha detallado la Sala de lo Contencioso Administrativo de aquella
corporacion bajo la linea de libertad contractual del Gobernador, quien es cabeza
de la primera autoridad del departamento, debido a que dicha autorizacion previa
solo responde a casos particulares en los que la ley exige dicha autorizacién
previa y cuando asi lo establece la Asamblea a través de ordenanza, siempre y
cuando dicha facultad hubiese sido atribuida por la ley, bajo el entendido el
Consejo de estado enfatiz6:

“(...) En efecto, si bien el numeral 9 del articulo 300 de la Constitucion
Politica le atribuye a las asambleas la funcion de autorizar al gobernador

% Consejo de Estado, Sala de Consultay Servicio Civil, concepto
11001030600020160002300 (2284), May. 18/16 Documento disponible para consulto en:
https://www.ambitojuridico.com/noticias/administrativo/administracion-publica/gobernadores-
pueden-celebrar-contratos-sin-contar
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del departamento para celebrar contratos, - atribucibn que debe
entenderse limitada a los casos excepcionalmente previstos por la ley, tal
como se explicé en precedencia-, es el legislador el competente para
reglamentar su aplicacibn o para delegar directamente a la referida
corporacion de eleccion popular la posibilidad de hacerlo (...)"2¢

Como se explico en el apartado anterior, es una facultad excepcional de la
Asamblea, pues en el caso de no ser asi se coartarian las facultades del
Gobernador para contratar de acuerdo con sus competencias legales y
constitucionales. Asi mismo, el Consejo de Estado ha denotado que ademas de
los casos en que la ley define aquellos casos puntuales en los que se debe contar
con autorizacion, también los son aquellos en los que la Asamblea sefala
cuando se requiere de su autorizacion previa para contratar, siempre y cuando
ésta sea autorizada por la ley y la reglamentacion que emita la asamblea
obedezca criterios de proporcionalidad y razonabilidad:

“...) Asi las cosas, es claro que los gobernadores no requieren una
autorizacion general para contratar por parte de las asambleas, teniendo
en cuenta que la misma fue otorgada directamente por la Ley 80 de 1993,
por lo tanto, la atribucion a la que se refiere el numeral 9 del articulo 300
de la Constitucion Politica, Unicamente se restringe a ciertos casos de
contratos que tengan norma especial que exige una autorizacion previa
de la asamblea para efectos de la celebracion de contratos. Cabe resaltar
gue en los casos en que exista norma especial que obligue al Gobernador
a solicitar una autorizacion especifica para poder celebrar cierto tipo de
contrato, la reglamentacion que sobre el particular expidan las asambleas
debe respetar a cabalidad los principios de proporcionalidad y
razonabilidad, pues el mandatario departamental es el que ejerce la
funcién de director de la actividad contractual del ente territorial (...)""

Ahora bien, en lo que respecta a la autorizacion previa por parte de la Asamblea
entorno al ejercicio del monopolio rentistico de licores, el Tribunal Administrativo
de Boyacé explica que por si mismo la autorizacion previa en esta materia no se
trata de la autorizacion de una mera contratacion, sino de una verdadera
definicion del ejercicio del monopolio y la forma en la que se adoptaria la
explotacion del mismo:

26 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera., rad. 50001-23-33-000-
2017-00266-01. Cp. Nubia Margoth Pefia Garzén
27 Ibidem.
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(...) la_Asamblea deberd sefalar los mecanismos para gue el
Departamento continde explotando el monopolio, los cuales pueden
consistir_en la utilizacion de cualguier mecanismo _contractual legal
vigente, como la concesidn de la produccién, la maquinacién del
producto (...) o las combinaciones comerciales que mejor se ajusten
a_las necesidades del Departamento, pero_siempre como _una
redefinicién Ordenanza del monopolio territorial y no como una mera
contratacion8

La autorizacion previa de la asamblea deviene precisamente de la orientacion
que tiene la contratacién en el ejercicio del monopolio de licores destilados,
puesto en ello interviene la decision de la forma y orientacion en la que el
monopolio de va a ejercer en la jurisdiccion departamental.

Este mandato de autorizacién previa se ha observado en la materia aun antes
de la ley 1816 de 2016, el Gobernador no solo tiene la carga de presentar la
conveniencia econdémica ante la Asamblea para que se decida sobre el ejercicio
o no del monopolio rentistico, sino también para autorizar contratacion requerida
para concretar su ejercicio, como se ha expuesto la eleccién del mecanismo
contractual comprende a su vez la forma en que se ejercera el monopolio.

Para ejemplificar lo anterior, se expone el caso del Departamento de Boyaca
donde la Gobernacion celebr6 contrato de concesién para la produccion,
distribucién y comercializacién de licores del departamento en el afio 2003, por
un plazo de 20 afios con la Union Temporal Licorandes, donde, si bien el contrato
finalizaria para el afio 2023, el mismo sélo tuvo vigencia hasta el afio 2019
después de que el Tribunal Administrativo de Boyaca confirmara en segunda
instancia y declarara la nulidad absoluta del contrato de concesién No. 001 de
200329,

Sobre este caso, la Procuraduria General de la Nacion interpuso Accion Popular
ante solicitando amparo de los derechos colectivos a la moralidad administrativa
y patrimonio publico, vulnerados por el departamento de Boyaca, argumentando
que el contrato de concesion resultado del proceso licitatorio No.002-GB-2002

28 Tribunal Administrativo de Boyacd, Sala de Decisién No.1. rad. 2005-0974-01, Sentencia del 12 febrero
2019 .Mp. Fabio Ivan Afanador Garcia.
2 Tribunal Administrativo de Boyacd, Rad.2007 - 00473
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comprendia una serie de irregularidades que vician el proceso de seleccion y
derivan en la nulidad absoluta del contrato®.

Entre las irregularidades que se expusieron ante el juez administrativo se
encontraba la falta de autorizacion previa de la Asamblea para explotar el
monopolio a través de dicha modalidad y; asi mismo, el contrato de concesion
contenia clausulas que afectaban el patrimonio publico.

En primera instancia de esta accion, el juez administrativo encontrdé que en el
proceso licitatorio termind con la suscripcion del contrato de concesion 001 se
2003 vulnerd la moralidad administrativa, de igual manera encontré6 que el
contrato contiene una clausula violatoria del patrimonio publico. Sin embargo,
como quiera que la Procuraduria habia interpuesto accién sobre controversias
contractuales (rad.2007-00473) ante el Tribunal Contencioso Administrativo de
Boyaca, el Juzgado Administrativo decidié suspender el contrato de concesion,
hasta que se defina la legalidad del contrato en el proceso de controversias
contractuales que se adelanta ante el Tribunal.3!

Esta decision fue apelada y el recurso de apelacion fue resulto por el Tribunal
Administrativo de Boyaca el 12 de febrero de 2019, confirmando parcialmente la
decision de primera instancia de la accion popular y declar6 nulidad absoluta del
contrato de concesion.

Sobre esta decision se destaca que el Tribunal concluyé la necesidad de
autorizacion previa de la asamblea, porgue en esencia la contratacion
corresponde a la forma de ejercer el monopolio rentistico y obedece a una merca
contratacion, pues el mecanismo contractual define el ejercicio del monopolio
rentistico.

Si bien, el apelante unico expuso que: “(...) no existe norma legal expresa que
imponga al Gobernador la necesidad de contratar la concesion del monopolio de
licores contando con autorizacion expresa de la Asamblea Departamental. En
efecto, la Corte Constitucional ha precisado en la sentencia C-086 de 1995 que
las autorizaciones expresas referidas en los articulos 150-9; 300-9 y 313 de la
Carta Politica no puede convertirse en norma general. Igualmente, la Sala de
Consulta y Servicios Civil ha dicho en Concepto 05 de junio de 2008 que la
autorizacion expresa para contratar se refiere a aquellos eventos excepcionales

30 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera., rad. 50001-23-33-000-
2017-00266-01. Cp. Nubia Margoth Pefia Garzén

31 |bidem.
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en las que las corporaciones colegiadas sefales (...) En tal sentido, no pude
convertirse en una regla lo que una excepcién”?

El Tribunal analiz6 el argumento precedente y observé que realmente se infringio
la moralidad administrativa porque el exgobernador de la época conocia de la
necesidad del permiso expreso por parte de la Asamblea para poder contratar la
concesion del monopolio rentistico de licores, y pese ello, actué contrario:

“(...) se infiere que el Gobernador, contratando la Concesion de Licores
sin facultad expresa de la Duma, usurp? la facultad regulativa que tenia la
Asamblea, pues adopt6 dos decisiones que estaban por fuera de su
competencia, la primera, que el monopolio era conveniente, y la
segunda, la forma como el Departamento optaria por explotacién del
mismo "33

Bajo esta posicion, la autorizacion previa encuentra asidero en la misma facultad
de la Asamblea Departamental para definir el ejercicio del monopolio rentistico,
con tal alcance que el contrato por medio del cual se implementa la alternativa
para ejercer el monopolio rentistico, es por si mismo un mecanismo que define
la forma como se ejerce el monopolio rentistico y ello entiende la competencia
de la Asamblea Departamental para conocer y autorizar esta contratacion.

En cuanto a la accion de controversias contractuales interpuesta y tramitada bajo
radicado 2007-00473, el Tribunal Administrativo de Boyaca resolvié en sentencia
del 17 de julio de 2017 resolvié nulidad absoluta del contrato de concesién y
expuso que, ademas de las faltas halladas en la planeacion del proceso de
licitacion, indebida distribucion de rentas, se destaco la ausencia de autorizacion
por parte de la Asamblea Departamental para contratar la concesion, para lo cual
el tribunal demarco:

“Al respecto la Sala hall6 que el Gobernador de la época, al expedir en los
afios 2001 y 2002 los decretos por los cuales ordend la supresion,
disolucién y liquidacion de la Industria Licorera de Boyaca, dispuso
retomar el monopolio de licores y orden6 mediante licitacién publica
seleccionar el contratista y celebrar contrato de concesion para
administrar por intermedio de un tercero dicho monopolio, desconocio los
preceptos constitucionales y legales, que indican que el Departamento
debe ser coadministrado, por la Asamblea Departamental, como 6rgano
colegiado que tiene la facultad normativa y de control politico, y por el

32 |bidem.
33 |bidem,
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Gobernador, que es el ejecutor, teniendo en cuenta que éste, de manera
arbitraria, se atribuy6é una funcién que por ley correspondia al cuerpo
colegiado, concerniente a la regulacion del monopolio de licores como
arbitrio rentistico (...)"%*

Ahora bien, en el caso de Putumayo se analiza que el departamento ejerce
actualmente el monopolio rentistico sobre licores destilados y, ello es asi, porque
la Asamblea Departamental expidié Ordenanza No. 766 del 20 de mayo de 2018,
por medio de la cual expide el Estatuto de Rentas del Departamento de
Putumayo disponiendo en su libro primero que: “El departamento de Putumayo
ejerce el monopolio de produccién e introduccién de licores destilados y de
alcohol potable con destino a la fabricacion de licores destilados dentro de su
jurisdicciéon™>. Asi mismo sucedia, con el Estatuto de Rentas anterior vigente
desde el afio 1997, proferido a través de la ordenanza 195 del 26 de junio de
1997, el cual fij6 en el articulo 76: “La produccion, introduccién y venta de licores
destilados constituyen monopolio del Departamento del Putumayo, como arbitrio
rentistico en los términos del articulo 336 de la Constitucion Politica”

Igualmente, se observa en sintonia con la facultad de la asamblea departamental
de autorizar la contratacion para ejercer el monopolio, la Ordenanza No.613 del
31 de enero de 2011, por la cual se faculté al Gobernador de Putumayo por el
término de seis (6) meses, para que durante ese tiempo pueda celebrar convenio
0 contrato de concesion para la producciéon y comercializacién de sus licores
destilados, como el Aguardiente del Putumayo en sus diferentes modalidades y
calidades de presentacion, con personas publicas o privadas observando el
procedimiento de la contratacion publica (Art. 2 Ordenanza No0.613 de 2011).

Estas facultades pro-tempore concedidas al gobernador fueros prorrogada en un
término de 90 dias por la ordenanza No. 633 del 19 de agosto de 2011. Bajo
estas autorizaciones de la Asamblea Departamental, el Gobernador del
Putumayo apertura proceso de licitacién publica en noviembre de 2011 para
“Contratar bajo modalidad de concesién, la produccion, comercializacion,
distribucién y venta en el Departamento de Putumayo, del AGUARDIENTE DEL
PUTUMAYO que es titular en régimen de monopolio el Departamento de

34 Boletin 101 Procuraduria General de la Nacién “Por solicitud de la Procuraduria, Tribunal de Boyacd
anulé concesidn de licores” jueves 21 febrero 2019. Consultado en:
https://www.procuraduria.gov.co/portal/Por-solicitud-de-la-Procuraduria-Tribunal-de-Boyaca-anulo-
concesion-de-licores.news

35 Ordenanza No. 766 del 20 de mayo de 2018 “POR MEDIO DE LA CUAL EXPIDE EL ESTATUTO DE
RENTAS DEL DEPARTAMENTO DE PUTUMAYQO” Asamblea Departamental de Putumayo.
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Putumayo” Resultado en la adjudicacion y celebracion de contrato de concesion
No. 557 con la Unién de Licores del Putumayo por un plazo de 10 afios.

IV. ALTERNATIVAS DE LA GOBERNACION DEL PUTUMAYO
PARA EL EJERCICIO DEL MONOPOLIO SOBRE LA
PRODUCCION DE LICORES DESTILADOS

Ahora reconociendo la importancia del monopolio rentistico y relevancia para las
finanzas publicas de los departamentos, es necesario estudiar las alternativas
que posee el departamento del Putumayo para maximizar los recursos
generados del monopolio de licores, logrando de esa manera una gestion
eficiente en cumplimiento de la normatividad no solo territorial, sino también
nacional que garantice rendimientos a largo plazo sobre estas rentas
departamentales.

Como se ha explicado en otras oportunidades, los departamentos cuentan con
la facultad de ejercer o no el monopolio rentistico sobre licores destilados, donde
ejercer el monopolio rentistico lleva a que el departamento participe de las rentas
de la comercializacion de licores destilados, con mayor intervencion
departamental en el mercado y promocion alternativas para mejorar los ingresos
departamentales. Por el contrario, si la decision del departamento consiste en no
ejercer el monopolio rentistico, los ingresos del departamento consistiran en la
tributacion que sobre los licores debe hacer, esto es Impuesto al Consumo de
Licores.

Como el estudio de este informe se sustenta en el ejercicio del monopolio
rentistico del departamento del Putumayo, cabe precisar el objeto de andlisis de
las alternativas para el ejercicio del monopolio ya que, durante el desarrollo de
este estudio, se abordara esencialmente el ejercicio del monopolio en cuanto a
la produccion de licores destilados, ya que desde la expedicion de la ley 1816 de
2016 las reglas de introduccion de licores destilados ya se encuentra definidas y
la funcién de las gobernaciones departamentales se circunscribe a otorgar 0 no
los permisos para introduccion verificando y validando los requisitos establecidos
en la ley, no existe hoy en dia alternativa para los departamentos de establecer
acuerdos de introduccion o cierre de fronteras territoriales para la introduccion
de licores, salvo la medida excepcional de salvaguardia de aguardiente que trae
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la ley 1816 para suspender la expedicion de permisos a la introduccion de
aguardiente por 6 afos.

Por esa razon, este estudio abordara esencialmente el ejercicio del monopolio
rentistico en cuento a la produccion, actividad sobre la cual se ha otorgado
libertad de los departamentos para definir las alternativas y establecer si la
explotacion la realizaran de forma directa o indirecta, de esta manera, cabe
observar los siguientes aspectos:

A) Si el departamento opta por la produccion directa, esta actividad solo
podré llevarse a cabo sobre marcas de licores de su propiedad industrial
y cuenta con la posibilidad de percibir ingresos a partir de las utilidades
que generan la actividad de comercializacién y venta de licores destilados,
bajo este modelo no se causan los derechos de explotacion para la
produccién.

B) Por su parte, si el departamento acude a un modelo de produccion
indirecta, aqui se causaran los derechos de explotacion a favor de
terceros vy fijara tarifas de participacion que, en ningin caso puede ser
inferior a las establecida para el impuesto al consumo de bebidas
alcohdlicas, con la caracteristica adicional de que el tercero debe
reconocer y pagar un porcentaje sobre las ventas por el ejercicio de los
derechos de explotacion.

Como se mencion6 y de conformidad con la regulacion de la Ley 1816 de 2016
los departamentos que decidan ejercer el monopolio de licores destilados y de
alcohol potable con la produccién de licores, pueden realizarlo de manera directa
0 aprobar por un término determinado, que sean terceros los que desarrollen la
fabricacion, asi lo consagra el articulo 7° de la mencionada ley:

“ARTICULO 7. Monopolio como arbitrio rentistico sobre la
produccion de licores destilados. Los departamentos ejerceran el
monopolio de produccién de licores destilados directamente, que incluye
la contratacion de terceros para la produccién de licores destilados y
alcohol potable con destino a la fabricacion de licores sobre los cuales el
departamento contratante ostente la titularidad de la propiedad industrial.

También podran permitir temporalmente que la produccion sea realizada
por terceros mediante la suscripcion de contratos adjudicados mediante
licitacion publica, en los términos del articulo 8 de la presente ley.
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(..)

Tanto la produccion directa como indirecta permiten desarrollar alternativas para
el departamento en condiciones para establecer una mayor o0 menor intervencién
en la actividad, ya que puede asumir una postura pasiva en el evento de ejercicio
indirecto del monopolio o, por el contrario, un papel activo en cuanto a la
explotacion directa con mayor intervencion de la administracién departamental.

IV.1. Produccion Directa.

Como se menciond inicialmente, la modalidad de produccion directa de licores
de marcas de su propiedad industrial representa para el departamento la
alternativa de ejercer el monopolio rentistico sin causar los derechos de
explotacion, de manera que recae en cabeza de la gobernacion del
departamento asumir la produccién de sus marcas propias ya sea a través de
una industria propia o con apoyo de terceros para los diferentes momentos de
produccion, comercializacion y venta de licor destilado.

Bajo esta alternativa el departamento puede acudir a instrumentos tales como
empresa industrial y comercial del estado EICE, Contrato de Maquila,
Concesion, Convenio Interadministrativo, entre otros caminos de acuerdo con la
viabilidad que estime el departamento o, incluso, emplear diferentes
mecanismos tales como contratar con terceros la produccién y asumir la
comercializacion a través de una empresa oficial, acudir a contratos
interadministrativos para la maquila de los productos y contratar la
comercializacién con terceros o; centralizar todas las fases productivas y de
comercializaciébn en una sola empresa oficial. En suma, todo esto es para
ejemplificar los diferentes caminos a los que puede acudir el departamento para
ejercer el monopolio rentistico sobre la produccién de licores, ya que abre la
puerta a que el departamento pueda mejoras las rentas con mayor presencia en
la actividad.

Identificar las alternativas de produccion de licor destilado comprende la
orientacion que determina en mayor o menor medida el adecuado
aprovechamiento del monopolio rentistico y, a su vez, posicionamiento de
marcas de licores de propiedad del departamento, especialmente porque bajo
las reglas de la nueva legislacion los departamentos perdieron la liberalidad para
cerrar 0 hacer apertura de las fronteras departamentales al ingreso de licores
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destilados que hicieran competencia o afectara las ventas de licores del
departamento, para lo cual los departamentos no permitian el ingreso de licores
destilados con miras a proteger sus marcas 0 excepcionalmente suscribian
excepcionalmente acuerdos o convenio de introduccion, lo cual hoy en dia no es
posible a la luz de la ley 1816 y las fronteras departamentales se encuentran
abiertas a los licores que cumplan con las condiciones de ley para ser
introducidos, de alli que el departamento deba definir la mejor alternativa de
acuerdo con sus condiciones y escenario particular.

Ahora bien, partiendo de los diferentes caminos y alternativas con las que cuenta
el departamento, se exponen a continuacién los mecanismos tradicionalmente
utilizados como alternativas para ejercer el monopolio sobre la produccion de
licores.

IV.1.1. A través de Licorera Oficial o Industria Licorera Departamental:

Es la produccion de licores destilados de marcas propias del
departamento por medio de su empresa licorera oficial de nivel
departamental, opcion debe ser estudiada detenidamente por la
administracion, ya que, tal y como se ha relatado, en las ultimas décadas
la mayoria de las licoreras oficiales e industrias licoreras del sector publico
se han visto obligadas a su cierre por causa de quiebra, situacion que se
ha expuesto en diferentes oportunidades por los problemas en la
estabilidad financiera con déficit reflejado en la operacion a alto costo, con
baja o sin rentabilidad alguna, lo cual llevd en mas de un oportunidad a
incrementar la deuda publica de algunos departamentos.

Al momento de la creacion de una licorera publica propia para el
departamento, debe tenerse en cuenta indices econémicos en los que se
debe tener capacidad de cubrir, rubros como la inversion en maquinaria,
planta de producciéon, salario de trabajadores oficiales, empleados
publicos y trato con los sindicatos que se presenten. Lo que significa
costos elevados que deben ser asumidos sin excepcion.

De esta manera se puede realizar la produccion del licor y respecto a la
comercializacion de las marcas propias que el departamento llegase a
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producir, cabe mencionar que la licorera oficial o industria licorera también
podra realizar las demés fases de distribucién y comercializacién de
licores destilados o recurrir a contratacion con terceros para estas

actividades.

Actualmente en Colombia, solo son cuatro las Industrias Licoreras
solidificadas correspondientes a los siguientes departamentos: Caldas
(ILC); Cundinamarca (ELC); y en el Valle se encuentran, Empresa de
Licores de Cundinamarca (ELC); Industria Licorera del Valle (ILV) vy;
Fabrica de Licores del Valle.

IV.1.2. A través de contratacién de terceros para la produccion de licores sobre

los cuales el departamento ostenta titularidad de propiedad industrial:

Esta opcion se puede ejercer de dos formas dependiendo el tipo de

contrato:

a. Produccion y comercializacion de la marca propia por medio de
contratos de concesion con_terceros privados:

La figura juridica del contrato de concesion se acuerda entre las
partes para que una de estas sea la encargada del desarrollo de
una obra, servicio o actividad, por cuenta, riesgo y ventura del
concesionario a cambio de un pago, contribucién, tasa, tarifa o
participacion. En ese entendido, el numeral 4 del articulo 32 del
Estatuto de Contratacién Estatal (ley 80 de 1993) define:

“40. Contrato de Concesion. Son contratos de concesion
los que celebran las entidades estatales con el objeto de
otorgar a una persona llamada concesionario la prestacion,
operacion, explotacion, organizacion o gestion, total o
parcial, de un servicio publico, o la construccion, explotacion
0 conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados
al servicio o uso publico, asi como todas aquellas
actividades necesarias para la adecuada prestacion o
funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del
concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad
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concedente, a cambio de una remuneracion que puede
consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la
participacion que se le otorgue en la explotacion del bien, o
en una suma periddica, Unica o porcentual y, en general, en
cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes
acuerden.”

Ahora bien, respecto a la industria de licores destilados en el
ejercicio del monopolio rentistico, la concesion permite asegurar
especialmente la produccion constante y comercializacion de
licores locales, sin que signifique que las licoreras concesionarias
no estén habilitadas para producir licores diferentes a las marcas
propias del departamento, siempre y cuando esa facultad se
estipule en las clausular contractuales.

Como en la actualidad, la mayoria de los departamentos no
cuentan con una licorera de su propiedad, han optado por esta
modalidad, en donde un empresario produce la marca propia en
nombre del departamento, sin que la propiedad de esta se haya
cedido. La parte de produccion que si se entrega al tercero privado,
corresponde a la administracion y gestion de la actividad.

Igualmente, el tercero productor puede ejercer la actividad en las
mismas instalaciones de la licorera, como son el caso del
Departamento del Huila o del Departamento del Santander; o en
las instalaciones propias de la empresa, como es el caso de los
licores para el Departamento del Magdalena por parte del tercero
Santana Licores S.A. localizado en territorio considerado como
Zona Franca.

Respecto a los ingresos que recibe el Departamento bajo este tipo
de contratacion, se recibe tanto una participacion porcentual por la
produccion de su marca propia, como también esta en la facultad
de cobrar por cada botella vendida, un porcentaje, asi mismo
puede aplicar cuotas de venta por periodos determinados.

Adicionalmente, esta a discrecion del Departamento si ejecutar la
distribucion y comercializacion de manera directa de sus

productos, dejando Uunicamente la realizacion de la produccion por
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medio de un tercero; o realizar todas las actividades contratando a
terceros, con lo cual el Departamento puede cobrar para la
publicidad o un valor especifico por cada botella vendida y también
puede organizar eventos de celebraciones en el territorio con el
objetivo de promocionar el producto.

IV.1.3. Produccion de marca propia a través de contrato de maquila con licoreras

oficiales:

Esta opcion obedece al modelo de contrato de maquila, en la cual
una empresa publica de licores perteneciente a un departamento,
se encarga de la produccion de la marca propia de licores de otro
departamento, con lo que cada departamento puede asegurar la
continuidad en la produccion de sus licores.

En los dltimos 20 afios, esta figura contractual ha sido la elegida
entre las industrias licoreras que habian sido liquidadas frente a la
situacién de quiebra que enfrentaron, ya que se trata de una
produccion por cuenta ajena, en que el productor no es propietario
de los bienes que produce.

Bajo esta Optica, se esta ejerciendo la explotacién del monopolio
por lo que el departamento duefio de la marca tiene que cubrir los
gastos y seguros del almacenamiento, estampillado y transporte de
los licores objeto de fabricacion, sin embargo existe un ahorro
potencial en los gastos de maquinaria, en el mantenimiento
permanente que debe realizar a las instalaciones y en especial en
unos de los rubros mas elevados, el correspondiente a los salarios
y pensiones en se incurren cuando se decide una reapertura de la
licorera.

De igual manera, este modelo otorga la libertad al departamento
de desarrollar la comercializacién de su marca propia por medio de
terceros o de forma directa. Con lo cual se pueden recibir ingresos
no solo por la participacion porcentual respecto al precio de venta,
sino también recursos por la actividad de comercializacion y
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utilidad del negocio, donde adicionalmente se podrian negociar en
su favor el uso y explotacién de la marca.

Adicionalmente, se tiene la posibilidad de combinar esta opcién con
mecanismos antes mencionados, referentes a la apertura o cierre
de fronteras del departamento en productos similares al fabricado,
con el objetivo de obtener recursos provenientes de una
participacion porcentual cuando se permita el ingreso de estos.

Actualmente, esta forma de contratacion es la elegida por los
departamentos del Huila, Narifio, Meta, Boyacéa, Choco, Putumayo
y Norte de Santander.

Lo que no sucede en el contrato de concesion y caracteriza al
contrato de maquila, es que la contribucion al contratista
maquilador proveniente del Departamento sera por los servicios
desarrollados de acuerdo con volumenes de produccion, sin que
se limite inicamente a prestarlos sino también se compromete a la
entrega de los productos. En la concesién, sucede de manera
diferente, ya que el rango de discrecionalidad, ejecucion y
responsabilidad de la actividad es mucho mas libre en el
concesionario, al ser el ejecutor del servicio por cuenta propia con
una contraprestacion por ello, especia. Es decir, el concesionario
no se contrata para la produccion de los licores por cuenta ajena,
como sucede en el contrato de maquila.

IV.2. Produccion Indirecta.

En esta figura juridica, se ejerce el monopolio mediante la suscripcion del
contrato de concesién con un tercero para que este sea quien temporalmente lo
explote, por lo tanto, el departamento no tiene la propiedad industrial de la
produccion de los licores destilados producidos por el tercero, quien podra a su
vez distribuir y comercializar marcas propias de licores destilados en el territorio.
Lo que significa que, el departamento no maneja una marca propia de licores
destilados, sino que distribuye y comercializa productos de otras licoreras y otros
productores tanto de los nacionales como de los importados.
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En este evento, el departamento no estara a cargo de los distintos procesos
productivos ni de las fases de comercializacion de los licores. Debido a que es
el tercero quien tiene la autonomia para desarrollar esa actividad econdémica
pagando como contraprestacion al departamento la participacién sobre el
consumo de licores y el porcentaje de participacion por el ejercicio de los
derechos de explotacion. Por lo anterior, el tercero va a asumir por su cuenta
propia el riesgo y la responsabilidad de toda la produccion, distribucion y
comercializacién de los licores; generando que sea este el que se hace cargo de
los riesgos procedentes de las ventas y volimenes minimos de produccion.

En ese entendido, el departamento recibiria ademas de la participacion
porcentual sobre el precio de venta, la utilidad que se genere producto de la
distribucion y comercializaciones de los bienes dentro del territorio. Teniendo en
cuenta también que, respecto a la comercializacién de los productos podra
hacerla mediante tercero o directamente.

Para el ejercicio de esta modalidad la Ley 1816, consagro un plazo maximo de
10 afios, prorrogable hasta por la mitad del plazo inicial, termino durante el cual
el tercero podra explotar el monopolio.

Al igual que en las anteriores opciones, esta figura puede ser combinada con el
cierre o apertura de sus fronteras departamentales, buscando el cobro de una
participacion porcentual sobre el precio de venta de los licores que ingresan al
territorio, en el caso de las fronteras abiertas.

Este el ejemplo que ha seguido el Departamento de Risaralda, al no tener una
marca de licores destilados propia, sin embargo, ha celebrado contratos de
introduccién con distintas jurisdicciones facultandolos ingresar varios productos
para comercializar. No obstante, en el evento de Risaralda resulta especial, en
la medida en que instauré una empresa comercializadora publica de licores, lo
que la faculta a organizar por esta misma no solo la comercializacién de los
licores vendidos en el interior de su territorio, sino también administrar la
distribuciéon y mercadeo de los productos.
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V. OPTIMIZACION DEL EJERCICIO DEL MONOPOLIO SOBRE
LA PRODUCCION DE LICORES DESTILADOS EN EL
DEPARTAMENDO DEL PUTUMAYO

En primera medida se deben tener presente el cumplimiento de elementos
esenciales para poder explotar de la mejor manera el monopolio rentistico de
licores, asi como optimizar la gestibn y maximizacion de las rentas. Entre los
puntos objeto de andlisis de encuentran:

a)

b)

Las tarifas de participacion porcentual: pues su fijacion es una de las
facultades que ostenta el departamento, de hecho se considera como una
de las primeras medidas que deben tomarse cuando se decide ejercer el
monopolio de los licores propiamente, por lo que tiene la posibilidad de
establecerla al mismo nivel del impuesto al consumo, como se ha presentado
en la actualidad en la gran mayoria de los departamentos; o puede dejar la
tarifa a un nivel superior al del consumo, como es el caso del Departamento
de Narifio.

Estabilidad contractual: este elemento resulta de suma importancia para
poder proveer el mercado con la forma de produccién escogida. Toda vez
gue, si se firman multiples contratos con el mismo fin, de la produccion de
licores destilados, se genera desgaste administrativo, o en el caso en que
las cantidades objeto del contrato no sean acordes a las de la demanda real,
se afecta de manera importante al departamento como ha sido el caso del
aguardiente Doble Anis, en el Departamento del Huila.

Proceso de negociacion: sin importar la modalidad contractual escogida por
el departamento, deben negociarse muy bien los porcentajes que se van a
destinar para la publicidad y mercadeo de licores destilados y demas bienes
producidos, asi también la utilidad o uso de la marca propia y tanto los costos
logisticos y operativos, como los costos de produccion, transporte, seguros
y salarios, cuando corresponda segun la figura juridica escogida. Lo anterior
con el objetivo de tener la maxima rentabilidad posible.
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d) Precio final y precio al distribuidor: se refiere a la facultad del departamento
en participar en la fijacion del valor final del aguardiente, para evitar que sean
exorbitantes y causen decrecimientos en la demanda.

e) Publicidad y mercadeo: en la medida en que estas se fortalezcan, se van a
mejorar las ventas de los productos objeto de contratacion, ya que se apunta
a un mayor reconocimiento de estos en el pais. A través de campafas
agresivas de promocion, al igual que relanzamientos e innovaciones de las
marcas, se llama la atencion a los consumidores.

f) Proceso de distribucion y comercializacion de la marca propia: se refiere a
que el departamento debe replantear la forma como se estan ejecutando
estas etapas, pues en la medida en que se tenga un control adecuado y
acompafamiento de la rendiciobn de cuentas e informes periodicos, el
departamento podra adaptar la publicidad y mercadeo a las necesidades de
los productos objeto del contrato.

g) Institucionalidad: al momento de escoger la forma de explotacion del
monopolio rentistico de los licores, es importante construir programas de
fortalecimiento en el manejo de los recursos proveniente del monopolio, que
vayan encaminados a la mejora en su vigilancia y creacion de acciones
contra el contrabando de licores. En concordancia con los anteriores
elementos, es importante que el departamento ejecute rendicién de cuentas,
informes y controles de manera permanente.

Ahora bien, la comercializacién es una etapa dentro de la explotacién del
monopolio rentistico de produccion de licores destilados, que a diferencia de las
demas no se encuentra regulada por la Ley 1816 de 2016. Lo que significa que
el departamento cuenta con libertad para definir las condiciones y el instrumento
juridico para establecer las condiciones de comercializacion. Asi por ejemplo,
pueden celebrarse contrato de prestaciébn de servicios de comercializacion,
concesionar la actividad o incluso adjudicar a través de la figura de compraventa
lotes de licores con reglas y exigencias precisas de comercializacion, existen
modelos en los que el pago por uso de la marca del licor del departamento es
dividido en un porcentaje con destino al posicionamiento de la marca y
publicidad.

Por lo anterior en la elaboracidon del contrato de comercializacion se debe
estudiar la posibilidad de implementar las siguientes condiciones:
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a) Acordar una utilidad minima a favor del departamento por cada botella de
licor comercializada, lo que garantizaria que cualquier tercero que gane el
contrato le proveera al departamento una ganancia al menos igual o
superior a los que venia percibiendo con el anterior contratista. con el
contrato previo.

b) Determinar que uno de los requisitos para poder participar en el proceso
licitatorio en un proceso de seleccion objetiva, sea la acreditacion de cierta
experiencia especifica acorde a las necesidades del departamento, en
promocion y comercializacién de licores por parte del comercializador
interesado en participar.

Por lo tanto, hay que recordar los estudios de mercadeo emitidos por la
Asociacion Colombiana de Empresas Licoreras (ACIL) a los que anteriormente
se hizo mencion, donde se reflejaba la disminucion drastica al consumo de
licores, por lo que fue una de las causales del cierre de la Licorera Publica del
Putumayo, que era la encargada de producir y comercializar el Aguardiente
Putumayo, asi como también fue por la pérdida generada en su operacion, por
los altos costos y por la poca rotacion de sus productos, ademas de otras
circunstancias de comercializacién, publicidad, promociones y otras ajenas a la
misma Licorera.

Por informes de ACIL, se evidencio que las condiciones para entrar a negociar
cambiaron, teniendo como punto a favor, que los consumidores de licores dentro
de la jurisdiccion todavia recuerdan la marca propia del aguardiente Putumayo.=¢
Es asi que, el discreto aumento en el consumo de aguardientes del pais, es la
oportunidad para que el Departamento del Putumayo implemente politicas como
la modalidad del contrato de concesion, con el objetivo de incrementar el ingreso
de recursos por este tipo de productos.

En ese orden de ideas, para la optimizacion del esquema y confrontar el retorno
al mercado, deben generase nuevas perspectivas con operaciones que
beneficien de manera eficiente el monopolio rentistico de licores de la jurisdiccion
del Putumayo. De esta manera ya se tiene la experiencia de cuando la propia

36 Secretaria de Hacienda del Departamento del Putumayo. (09 de Mayo de 2011). ESTUDIOS PREVIOS
PARA LA CONTRATACION DE LA PRODUCCION, COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION Y VENTA EN EL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, DEL AGUARDIENTE DE PUTUMAYO. Mocoa, Putumayo, Colombia.
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licorera oficial del departamento existia, de que si la produccién vy
comercializacion del aguardiente, ron y otros productos se realiza en el sector
oficial, no es viable la competencia con los privados, todas vez que estos son
mucho mas eficientes en el manejo del negocio, mientras que la administracion
publica suele ser poco eficiente, con rubros elevados en los procesos de
produccion lo que impide el libre desarrollo en el mercado licorero del pais.

1. Como primera medida de optimizacion para el Departamento del
Putumayo, considerada desde la experiencia, se trata de la modalidad del
contrato de concesién para la ejecucion de la produccién directa en el
departamento, con infraestructura y maquinaria de los terceros.

Por lo que se tendrian las marcas propias del departamento sin ceder los
derechos de explotacién y los ingresos percibidos por el derecho al uso
de la marca bajo la concesidon, son regalias que se generan por la
participacion que se refleja en el negocio, las cuales pueden se destinadas
a programas especiales por la lucha contra del contrabando, adulteracién
y falsificacion de licores.

En este orden de ideas, la modalidad de contrato de concesion permite
garantizar al Departamento del Putumayo el desarrollo eficiente del
proceso de produccién, mercadeo y comercializacion, por lo que
acarrearia un aumento en el nivel de ventas, produciendo mayores
recursos para la jurisdiccion territorial por concepto de impuesto al
consumo Yy regalias propias del negocio.

Otro componente relevante es que, se debe motivar al concesionario para
optimizar su mercadeo usufructuar los incrementos, lo que se realizaria
de forma exclusiva totalmente en caso de los aguardientes para todo el
departamento del Putumayo. Adicionalmente con este mecanismo, se
permite el ingresar a otros departamentos del aguardiente Putumayo,
caso en el que el departamento debera celebrar los correspondientes
convenios interadministrativos, de igual forma el departamento seguiria
percibiendo ingresos por regalias.

El ejercicio del monopolio bajo esta modalidad debe realizarse previa

suscripcion de un contrato adjudicado por licitacion publica, que cumpla
con los principios de acceso a mercados, libre competencia, igualdad en

47



@ AYERBE PINO
ABOGADOS CONSULTORES

el trato y no discriminacién y no podra tener una duracién menor de cinco
afios ni mayor a diez anos.

Finalmente, para poder garantizar el desarrollo de una produccién, un
mercadeo, una distribucion y una comercializacion eficiente, que posean
los recursos suficientes para su inversion, se requiere destinacion
especifica de un porcentaje del costo de produccion para un fondo de
publicidad, promocion y mercadeo, el cual seria administrado por el
concesionario, cuya cuantia minima se determine por parte del
Departamento del Putumayo.

2. La segunda propuesta se refiere a la modalidad de contratacién por
concesion por medio del cual un tercero produce en el Departamento del
Putumayo licores diferentes al oficial del territorio, como el aguardiente
Putumayo, por lo que son productos de los cuales la jurisdiccion territorial
no posee la propiedad industrial.

Esta modalidad se trata de los derechos de explotacion, los cuales son
ingresos no tributarios, devengados como o0 rentas adicionales del
monopolio, permitiendo su recaudo por parte de los departamentos
simultdneamente con las participaciones.

La contraprestacion por estos derechos los define la Ley 1816 de 2016,
como el rubro que deben pagar los terceros que produzcan, en virtud de
un permiso o contrato licores destilados, en la jurisdiccion de un
departamento o las personas de derecho privado o publico que
introduzcan en virtud de un permiso licores a la jurisdiccion de un
departamento.

Respecto a la introduccion de licores al Departamento del Putumayo, la
Ley 1816 de 2016 establece que los gobernadores otorguen permisos a
guienes cumplan con los requisitos y condiciones fijados por esta.
Adicionalmente, la misma ley mantiene la renta que se percibe por esa
participacion en titularidad de los departamentos, al provenir del ejercicio
del monopolio y ser cobrada a cambio del impuesto al consumo. Por lo
tanto, las asambleas departamentales siguen encargandose de estimar
esa participacion correspondiente al territorio, tarifa que debe ser la

48



@ AYERBE PINO
ABOGADOS CONSULTORES

misma para productos nacionales y extranjeros, siendo siempre superior
a la establecida para el impuesto al consumo.

Ahora bien, el valor fiscal del contrato serd de cuantia indeterminada pero
determinable, correspondiente a los derechos de explotacion que
devengara el Departamento del Putumayo, resultado de la subasta
ascendente de que trata el articulo 8 de la Ley 1816 de 2016, cuyo valor
minimo estara calculado sobre el total de las ventas anuales por el
porcentaje que autorice la Asamblea Departamental del Putumayo, mas
la tarifa de participacion de licores definida en el Estatuto Tributario
Departamental.

En todo caso, el contratista tendra en consideracién los impuestos, tasas,
contribuciones, descuentos, costos y gastos directos e indirectos
establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales
y municipales, que puedan afectar el contrato y las actividades que de él
se deriven, y que se causen o llegaren a causarse por la celebracién,
ejecucion y liquidacion del contrato.

VI. CONCLUSIONES

Como se menciond inicialmente, la comercializaciéon internacional ha impactado
de manera tangencial a nivel mundial, lo que genera mayores procesos de
integracion econdémica, esto a casusa de la globalizacion y el fenomeno del
modelo economico del libre mercado.

Ahora bien, Colombia no se ha sido la excepcion, al ser un pais en via de
desarrollo se incluye en distintos procesos de integracion econémica, como es
el caso del tratado de libre comercio celebrado con la Unién Europea, convenio
qgue no se ha cumplido cabalmente por parte de nuestro pais lo que genera
cuestionamientos de diferentes naciones para permitirnos el libre acceso a los
mercados, especificamente, al referido comercio de licores internacionales.

Por lo anterior se ha solicitado a la legislacion interna colombiana incluir normas
que fortalezcan y cumplan con la proteccion del principio de no discriminacion,
las clausulas de la nacion mas favorecida y de trato nacional.
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En ese orden de ideas, se debe sefialar que en Colombia existe el monopolio de
licores destilados sobre su produccion, introduccibn y venta desde la
Constitucion Politica de 1886 y asi se replico en el articulo 336 de la Constitucién
Politica de 1991. Sin embargo, la misma constitucién de 1991 en su articulo 362
garantiza el ejercicio del monopolio con ingresos provenientes de estos bajo la
titularidad de los departamentos:

“...)

Los impuestos departamentales y municipales gozan de proteccién
constitucional y en consecuencia la ley no podra trasladarlos a la Nacion,
salvo temporalmente en caso de guerra exterior.”

Lo anterior debido a que la Nacion como propietaria del impuesto al consumo de
licores, vinos, aperitivos y similares, cedié el producto recibido por este de
manera exclusiva a los departamentos, por medio del articulo 64 de la Ley 14 de
1983 y el articulo 124 del Decreto 1222 de 1986.

No obstante, con la presiéon comercial internacional por el cumplimiento de los
principios y convenios celebrados con otras naciones, la discrecionalidad de los
departamentos se limita al ya no existe facultad de regulacion del monopolio por
parte de las asambleas departamentales, como antes lo contemplaban la Ley 14
de 1983 y el Decreto 1222 de 1986, puesto que la Ley 1816 de 2016 se ocupd
de dicha regulacion.

Bajo la Optica de la nueva ley se realizd un analisis histérico de como se ha
manejado el tema del monopolio rentistico de alcoholes destilados en el
Departamento del Putumayo, para poder responder con un nuevo esquema de
contratacion que potencialice las rentas de la produccion, comercializacion,
distribucion y venta de licores de los que es titular la Jurisdiccion del Putumayo.

En ese entendido, se lleg6 a la conclusion del modelo de contratacién de
concesion bajo 2 modalidades:

a) Para la ejecucion de la produccion directa en el departamento, con
infraestructura y maquinaria de los terceros.

b) Otorgamiento de permisos para el ejercicio de derechos de
explotacion por parte de un tercero, quien podra producir en el
Departamento del Putumayo licores diferentes al oficial del territorio.
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Lo que resulta relevante bajo esta figura juridica propuesta, es que permite que
el Concesionario junto al Departamento del Putumayo, implementen politicas en
contra del contrabando, falsificacion y adulteracion de licores, teniendo en cuenta
las rentas departamentales del Putumayo.

Lo anterior, dado que el Departamento del Putumayo como entidad territorial en
ejercicio del monopolio de licores en su regidn, requiere para una eficiente
administracion de utilidades proveniente de estas actividades, de un plan de
desarrollo esquematizado, donde se organice la disposicion de recursos
necesarios para satisfacer las necesidades basicas insatisfechas de sus
habitantes.

En conclusion, la produccion, comercializacion, distribucion y venta de licores es
de las fuentes méas primordiales de recursos para los departamentos, de ahi
proviene la necesidad de buscar medidas contractuales que permitan la
implementacion de politicas y programas que aporten al aumento de rentas
dentro del presupuesto anual, con el fin de estar en la capacidad suficiente para
cumplir con las inversiones y planes de obras requeridas por el departamento.

Con el informe precedente se llega a 4 grandes conclusiones:

1. El departamento de Putumayo cuenta con la alternativa de
concesionar la produccion de licores destilados de marcas de su
propiedad industrial, como es el caso de Aguardiente Putumayo,
bajo dicho modelo el departamento no causara los derechos de
explotacién sobre la produccién, en el entendido que se trata del
ejercicio del monopolio de produccién directa con apoyo de terceros.

2. Por otro lado, el departamento al igual que el caso del Valle del
Cauca, donde el departamento ejerce el monopolio de produccién
de forma mixta, donde: Por un lado, asume la produccion directa
sobre sus marcas propias y; Por otro, causa temporalmente los
derechos de explotacion a favor de terceros para que produzcan las
demas marcas de licores que no pertenecen a la propiedad industrial
del departamento. Asi mismo, puede proceder el departamento de
putumayo, concesionando los derechos de produccion de licores
diferentes a los de su propiedad industrial, con el efecto que dichos
derechos permitiran al tercero ejercer el monopolio de la produccién
en | jurisdiccion territorial del departamento.
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En todo caso, también se presenta la alternativa de que un mismo
concesionario produzca tanto las marcas de propiedad industrial del
departamento, como aquellas que pertenecen al concesionario en la
jurisdiccion departamental.

Asi mismo, para adelantar esta conclusion y en todo caso, para
adelantar la implementacion de esta alternativa para ejercer el
monopolio de produccion de licores destilados, es necesario que el
Gobernador motive ante la Asamblea Departamental el mecanismo
contractual que se empleara para ejercer el monopolio y contar con
la autorizacién previa de la Asamblea. Tal y como se expuso en este
informe, es deber del gobernador solicitar esta autorizacion puesto
que se trata de la definicidn y orientacion misma de como se ejercera
el monopolio en el departamento.

Finalmente, se debe tener en cuenta que el modelo contractual que
se implementard en ejercicio del monopolio rentistico es
indispensable que: i) En el proceso de seleccion respete el monto
minimo de los derechos de explotacion que fija la Asamblea
Departamental; ii) Observar las tarifas de la participacion de licores
destilados a favor del departamento definidas por la Asamblea
Departamental que, en efecto se encuentra el Estatuto de Rentas del
Departamento.

Con esta ultima conclusion se explica que, si el departamento ejerce
el monopolio rentistico sobre la produccion directa sobre sus marcas
de propiedad industrial con apoyo de un tercero, en este caso, deben
observarse las tarifas minimas de participacion establecidas en el
Estatuto de Rentas, pues como se explicG en este informe es
facultad de la Asamblea fijar esta tarifa y, en todo caso, la misma no
puede ser inferir del Impuesto al Consumo de Licores.

De todas maneras, por tratarse de un caso de produccion directa,
donde el departamento explota sus marcas de licores y acude al
apoyo de terceros, el gobernados preserva la facultad como maximo
jefe administrativo del departamento de definir sistema de
retribucion, precisamente porque se trata de la produccion directa
gue hace el departamento con poyo de terceros y tienen derecho a
una retribucion. Siendo unico limitante para el gobernador observar
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las tarifas de participacion definidas por la asamblea y, en el caso de
ejercicio indirecto de la produccién, observar también los montos
fijados por la asamblea para |

os derechos de explotacion.

CAPITULO Il

ANALISIS DEL SECTOR DE LICORES EN COLOMBIA
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1. INTRODUCCION

Son distintas y disimiles las fuentes que recogen y procesan informacion de la
Industria, asi como la metodologia y variables que utilizan en este proceso, razén
por la que al compararse las cifras que arrojan entre ellas pueden presentarse
diferencias. A lo anterior se suma la practica comercial aceptada en la industria,
consistente en que los productores nacionales e importadores celebran acuerdos
comerciales con sus distribuidores y comercializadores, incluyendo el
cumplimiento de unas metas de ventas anuales, que en muchos casos implican
para los segundos comprar a los primeros, al cierre de cada afio, la cantidad de
botellas que haga falta para alcanzar la cuota de ventas con el fin de mantener
la comercializacion de la marca.

Y, como cada uno de estos actores del mercado reporta informacién de su
actividad a diferentes entes estatales y agremiaciones que hacen parte de la
industria, (que constituye una de las fuentes principales de informacion de las
investigadoras de mercado), la practica comercial mencionada genera en
algunos casos diferencia en las cifras de ventas, dado que unas son las ventas
gue reportan los fabricantes e importadores a sus distribuidores y otras las que
reportan los distribuidores y comercializadores por la venta al consumidor final.

Tomamos como fuentes de informacién principales las cifras y datos reportados
por EUROMONITOR INTERNATIONAL y IWSR en sus informes anuales
presentados al mercado a finales de mayo de 2021. También se consultaron
otras fuentes como El Estudio del Sector No. 28 sobre el mercado de licores
efectuado por el Grupo de Estudios Econdmicos de la Superintendencia de
Industria y Comercio, presentado en octubre de 2020; asi como reportes de la
Asociacion Colombiana de la Industria de Licores -ACIL y articulos de prensa
especializada en el sector econémico como Portafolio y La Republica.

2. CARACTERIZACION DEL MERCADO EN COLOMBIA

2.1. Contexto Internacional
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Segun cifras de EUROMONITOR INTERNATIONAL, en 2020 las ventas de licor
a nivel mundial alcanzaron 240.926 millones de litros. Durante el mismo afio,
Latinoamérica ocupo el tercer lugar en ventas a nivel regional por volumen, luego
de Asia Pacifico y Europa del Este, lo cual se resume en la siguiente gréfica.

Alcoholic Drinks Retail Sales by Region
Total Volume - million litres - 2020

240,926

.;"gh PBSSPOI'T @ Euromonitor International 2021

*Cifras obtenidas de EUROMONTOR INTERNATIONAL. Informe mercado de
licores en Colombia publicado en mayo de 2021

En Latinoamérica, el mercado colombiano ocupa el cuarto lugar en ventas por
volumen desde el afio 2006, luego de Brasil, México y Panama. Segun
proyecciones de la misma firma, para el 2025 se acercard al tercer lugar en
ventas por volumen.
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Alcoholic Drinks in Colombia
Total Volume - miflion litres - 20065-2025
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2.2. Tamaiio del mercado en Colombia

De acuerdo con EUROMONITOR INTERNATIONAL, las ventas de licor en
Colombia alcanzaron en 2020 la suma de COP 27,29 billones. Comparadas
con el afio 2019, reflejan una caida del 20%.

Sales of Alcoholic Drinks in Colombia
Total Value RSP - COP billion - Current - 2006-2025

27,292
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Sales Performance of Alcoholic Drinks in Colombia
% Y-0-Y Total Value RSP Growth 2006-2025
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Sin embargo, los prondsticos son alentadores, esperandose una recuperacion
gradual del mercado a partir de 2021 que alcance ventas superiores a COP 48
billones en 2025. A estas conclusiones se arriba del andlisis de las siguientes
cifras:

Sales of Alcoholic Drinks in Colombia
Total Volume - million litres - 2006-2025
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Sales Performance of Alcoholic Drinks in Colombia
% Y-O-Y Total Value RSP Growth 2006-2025
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Por su parte, las ventas por volumen en 2020 llegaron a 2.284 millones de litros,
teniendo una caida del 7,2% con respecto a 2019 y se espera su recuperacion
en los proximos 4 afios, alcanzado los 3.300 millones de litros, tal como se

aprecia en la siguiente tabla y su gréfico.

Sales Performance of Alcoholic Drinks in Colombia
% Y-O-Y Total Volume Growth 2006-2025
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2.3. Jugadores en la Industria

Las cifras entregadas por EUROMONITOR arrojan que para el afio anterior los
20 principales actores del mercado de licores en Colombia fueron los siguientes:

Company Shares of Alcoholic Drinks in Colombia

% Share (NBO) - Total Volume - 2020

Bavaria SA == AN L v
Central Cervecera de Col... || 2.7% A
Industria Licorera de Ca... I 0.9% A
Diageo Colombia SA | 0.5% A
Fabrica de Licores y Alc... | 0.5% v
Enalia Ltda | 0.2% A
Koba Colombia sAS 0.2% ry
Vinos de la Corte 5A 0.1% v
Empresa de Licores de Cu... 0.1% v
Dislicores 54 0.1% A
Bogotd Beer Co SA 0.1% v
Pernod Ricard Colombia ... 0.1% A
Industria de Licores del... 0.1% A
PDC Vinos y Licores Ltda 0.1% v
Global Wine & Spirits Lt... 0.1% A
Bodegas del Rhin Ltda 0.1% v
Industria Licorera del C... 0.0% v
Various distributors 0.0% v
Dicermex SA 0.0% v
Others 12.0% A

e Passport ® Euromonitor International 2021

Las cifras anteriores muestran una constante que se ha mantenido desde hace
décadas en nuestro pais: La cerveza es el producto de mayor venta y BAVARIA
S.A. ejerce una dominancia en el mercado, con el 82% de participacion total.

Por otro lado, se observa que la Industria Licorera de Caldas -ILC-, es el lider
entre las fabricas nacionales de licores con 0,9% del total de las ventas, seguida
por la Fabrica de Licores de Antioquia -FLA- con el 0,5%, la Empresa de Licores
de Cundinamarca con el 0,1%, la Empresa de Licores del Valle con el 0,1% y la
Industria de Licores del Cauca con el 0,0%. Como productos de estas empresas,
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el ron ocupa el primer lugar seguido por el aguardiente, destacandose el liderato
de Ron Viejo de Caldas como la marca mas grande en la categoria licores 2020.

Respecto de las compafiias extranjeras que participan en el mercado
colombiano, encontramos que son lideradas por Diageo con una participacion
del 0,5%, seguida por Pernod Ricard con el 0,1% y Global Wine and Spirits con
el 0,1%.

Teniendo en cuenta que no todos los actores compiten en la misma categoria,
en capitulos posteriores analizaremos los principales jugadores en cada una de
las categorias que lo componen. Por ahora contextualizamos el tema de la
siguiente manera:

e EI 97,5% de la cerveza es producida localmente, con un monopolio
por parte de Bavaria (grupo AB-Inbev).

e En el vino se da el caso contrario y practicamente todo el vino se
importa al no haber produccion local.

e En las bebidas espirituosas se reparten el mercado entre produccion
nacional e importados, dependiendo de la bebida. Si bien el ron (en
su mayoria) y el aguardiente son producidos localmente, el whisky, la
ginebra y el vodka son todos importados.

Segun EUROMONITOR INTERNATIONAL la balanza comercial de Colombia en
bebidas alcohdlicas es claramente deficitaria, ya que es casi nula su exportacion.
Sin embargo, las importaciones totales de bebidas alcohdlicas en 2019 fueron
de 235 millones de ddlares que corresponden en un 41 % a bebidas espirituosas,
29 % a cerveza y 27 % a vino. Por categorias, las importaciones de vino han
crecido un 10 % desde 2015, alcanzando los 70 millones de ddlares en 2019.
Los principales exportadores son Chile (46 %), Argentina (18 %) y Espafia (15%).
Durante el 2019 varias multinacionales comenzaron a producir localmente en
Colombia, lo que explica la caida.

Las bebidas mas importadas son el whisky (13%), el tequila (2%). Por paises, el
mayor exportador es Reino Unido (57 %), seguido de México (15 %), Italia (5 %)
y Estados Unidos (4,5 %) 3’

2.4. Comportamiento general del mercado en 2020

El mercado colombiano de licores, al igual que la mayoria de los sectores
econdémicos, fue testigo de una caida en el volumen total de ventas como

37 Cifras tomadas de IWSR
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consecuencia de la pandemia generada por el COVID 19. La crisis sanitaria y de
salud, sumada a la falta de capacidad de respuesta del sistema para atender la
contingencia, trajo consigo la implementacion de medidas como el cierre de
fronteras, la restriccion en la movilidad y la ley seca como un intento por contener
la propagacion del virus; lo cual desencadend el cierre de empresas, recortes en
los puestos y turnos de trabajo, reduccion de salarios, paralizacion de sectores
como el turismo y gastro-bares, entre otros, que sumieron la economia nacional
en una de las crisis mas profundas de las ultimas décadas.

Muy a pesar de los esfuerzos de las autoridades y mercado en general para
frenar la propagacion de COVID-19, se vivid un impacto negativo drastico en las
ventas, principalmente en el canal llamado de “botella abierta” o el canal de
servicio de alimentos y bebidas al consumidor, ON TRADE (hoteles,
restaurantes, bares y discotecas).

De acuerdo con la Asociacion Colombiana de Industrias Licoreras (Acil), en
2020, las ventas de las licoreras nacionales cayeron a 5.6 billones, lo que implicé
una reduccion de 20% en sus ventas.

Segun la Federacion Nacional de Departamentos, estos entes territoriales
dejaron de percibir $335.000 millones en recaudo del impuesto al consumo de
licores en los tres primeros trimestres del 2020 comparado con 2019, y entre el
Valle, Antioquia, Bolivar, Cundinamarca y Boyacé concentran 48% de estas
pérdidas, que equivalen a $163.200 millones. Segun la misma fuente, tanto el
aguardiente como el ron han vivido una reduccién importante en las ventas de
las fabricas. En aguardiente tuvo una disminucion en el nimero de botellas
vendidas a los distribuidores del 44% y en ron una reduccion del 28%.

Sin embargo, no todas las categorias de bebidas alcohdlicas se vieron afectadas
por igual, tal como se aprecia en los datos recopilados por EUROMONITOR
INTERNATIONAL presentados en mayo de 2021, que se muestran a
continuacion:

Sales of Alcoholic Drinks in Colombia by Category
Total Volume - million litres - 2020

Category Category Value Current Year Growth % CAGR {Historic} %CAGR {Forecast}

Beer 2,179.3 -7.0 10 78
Cider/Perry 49 -15.0 -7.9 0.9
RTDs 3,529.5 -23.0 -8.8 77
Spirits 59,458.0 -20.0 -5.8 01

Wine 422 5.5 2.2 6.4

p::‘ PBSSPOI"" © Euromonitor International 2021
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El mismo comportamiento y tendencia reporta IWSR en su informe presentado
en mayo de 2021, aun cuando arroja guarismos distintos por la unidad de medida
en que se presenta y por el corte de afios tomado para calcular el CGR de
crecimiento.

Market Summary
'000s nine-litre cases
Category 2019 2020 CAGR 2019 CAGR 2015 CAGR 2020
to 2020 to 2020 to 2025
Total Beverage Alcohol 271,149.94 248,620.80 -8.3% 0.4% 2.5%
- Wine 3,371.50 3,592.75 3.6% 3.4%
- Spirits 10,513.00 7.334.00 -4 5% 65.9%
-RTDs 421.00 A463.50 =118 4 B%
- Beer 256,777.78 237,188.89 0.5% 2.4%
- Cider 66,67 41,67 -6.5% 12.5%

Source: The IWSR

De las anteriores fuentes de informacion se observa que el vino ha tenido un
exitoso comportamiento durante el tiempo de pandemia, logrando generar
suficientes ventas en los locales de botella cerrada Off-trade (supermercados,
licorerias, tiendas, mayoristas, comercio electrénico), los cuales compensan la
caida de las ventas en el canal On-trade, y que reflejan un crecimiento en sus
ventas con respecto a 2019. Este crecimiento del volumen total fue impulsado
principalmente por productos de medio y bajo precio, especialmente viviendo un
crecimiento en las tiendas de descuento.

Mientras que el total de bebidas espirituosas experimenté una caida en el
volumen de ventas, la cerveza demostro ser relativamente resistente en 2020
gracias a su bajo contenido de alcohol y precio. El precio fue un factor
fundamental en el consumo de bebidas alcohélicas durante el 2020, ya que
algunas de las medidas introducidas por el gobierno nacional para limitar la
propagacion de COVID-19 llevaron a una disminucion de la capacidad de compra
por la pérdida de puestos de trabajo, recortes salariales y un entorno econémico
generalmente incierto.

Algunas categorias que se alimentan de las ocasiones de ferias, carnavales y la
rumba, como el ron y el aguardiente, se inclinaron fuertemente a favor del vino y
la cerveza durante la época de pandemia, principalmente porque los
consumidores no salieron de sus casas debido al confinamiento obligado.

El consumo de alcohol en solitario aument6 por razén del mismo confinamiento.
Los consumidores de whisky escocés o maltas bajaron o subieron su consumo
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de las categorias premium, impulsando las marcas de valor como los whiskies
de maltas o bajaron de categorias a los whiskies secundarios o baratos.

Los productos de cocteleria cayeron por tener cerrados canales como
restaurantes, bares, discotecas y hoteles. Esto afectd principalmente bebidas
como ginebra, tequila, vodka y cremas, muy a pesar de los esfuerzos para lograr
ventas a través de los servicios de entrega a domicilio.

Segin EUROMONITOR INTERNATIONAL, si bien muchas empresas de
bebidas alcohdlicas, incluido el actor dominante del mercado, Bavaria,
registraron una disminucion en el volumen de ventas en 2020, algunos, como
Diageo Colombia, lograron obtener resultados positivos en varias categorias o
marcas especificas basados en algunas estrategias. Diageo respondié a un
entorno cada vez mas consciente de los precios con una estrategia de actividad
promocional, la expansién de marcas de whisky de bajo precio como Black &
White, Vat 69 y el lanzamiento de Baileys minis: botellas de 100 ml en paquetes
de tres. Ademas, la empresa logré apelar al deseo de los consumidores de
pequefias indulgencias durante periodos largos y monétonos y aprovechando el
CONsSuUMO en casa.

Indica también EUROMONITOR que las tiendas de descuentos como D1, ARA
y Justo & Bueno continuaron fortaleciendo su posicién dentro de las bebidas
alcohdlicas importando vino y otras categorias. Durante el 2020, la compafiia D1
hizo incursiones en licores, que ofrecen nuevos actores de precio bajo en la
categoria de whisky escocés mezclado, ron oscuro, tequila y vino, todo en bajo
niveles de precios, lo que llevé a un aumento de la demanda.

Las Licoreras estatales, a pesar de contar con los monopolios locales para la
produccion y distribucion de bebidas espirituosas, presentaron bajos niveles de
ventas, principalmente en aguardiente. En 2020, varias licoreras estatales
recurrieron a la produccion de alcohol antiséptico para generar efectivo, fluir y
utilizar la capacidad inactiva.

Todas estas circunstancias no solo impactaron las ventas sino la operaciéon de
los canales de distribucion, que marcan una nueva tendencia sobre la forma de
adquisicion del producto y el futuro de la industria, aspectos sobre los cuales
profundizaremos en capitulos posteriores.
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2.5. Categorias de licores que componen el mercado y su

comportamiento

Las cifras presentadas en los puntos anteriores para el ailo 2020 incluyen todas
las categorias de licores comercializadas en Colombia y se clasificaron en 5
tipos: Cerveza, Cidras, RTD’s (Ready to Drink), Esprituosas y Vinos, de la
siguiente m

Sales of Alcohalic Drinks in Colombia by Category

tal Value RSP - COP billion - Constant - 2020 srowth Performance

Beer
I, 196703 » & i 4—
Cider/Perry
] 0.2 e -
RTDs
1 93.9 ) 1 ' —
Spirits
E—— 56023  o—=@ +—t
Wine
— 19239 = & 4—4—
-30% 0% 15%
ALCOHOLIC DRINKS 27,291.6 @ CURRENT |%CAGR lv\: CAGR
YEAR % 2015-2020  2020-2025
GROWTH
.:’)_ Passporf B Euromonitar international 2021

A continuaciéon, desagregaremos estas categorias y analizaremos su
comportamiento en el mercado.

2.5.1. Cerveza

Segun EUROMONITOR, esta categoria representa el 86% del mercado durante
2020, con ventas de COP 19,6 billones y un volumen de 2.179 millones de litros.

Sales of Beer in Colombia

Sales of Beer in Colambia
bille

|

fl \I f\l _ /‘ _
: - / R . A A 5
g™ Jf \/\v/\l, il - \,Nr\l/ L |

3 Passport

De acuerdo con estas cifras, el volumen total de ventas de cerveza disminuye un
7%y en valor el 17%. Esto se debe principalmente a dos factores: i) La afectacion
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del canal On-trade por el impacto del COVID-19 en el servicio de alimentos al
consumidor, ii) El descenso en el precio unitario medio de la cerveza cercano al
11%, segun indica EUROMONITOR.

Al profundizar en las categorias de cerveza comercializadas, encontramos lo
siguiente:

Table 19 Sales of Beer by Category: Total Volume 2015-2020

miltion litres
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Dark Beer 04 04 05 0.5 0.5 04
- Ale o > . = . o
- Sorghum - - . - - .
- Weissbier/Weizen/ 0.4 04 0.5 0.5 05 04
Wheat Beer
Lager 14563 1.546.7 1.373.3 1,523.0 1,7255 1,673.5
- Flavoured/Mixed Lager 109 10.7 12.0 104 111 11.5
- Standard Lager 14455 1.535.9 1,361.3 15126 17144 1,662.1
- Premium Lager 2089 24986 2836 318.6 361.7 3211
— Domestic Premium 180.0 2034 2211 228.7 2383 1805
Lager
— Imported Premium 289 46.2 62.5 2899 1224 14086
Lager
- Mid-Priced Lager 1,236.5 1,286.3 10778 1,194.0 1,3562.7 1,.3410
- Domestic Mid-Priced 12359 1.2786 1,065.3 1.176.5 1,336.5 1,334.8
Lager
- Imported Mid-Priced 0.6 1.7 124 17.5 16.2 6.2
Lager
- Economy Lagel
- Domestic Economy
Lager
- Imported Economy
Lager
Non/Low Alcohol Beer 6145 648.1 6375 600.7 616.7 505.3
- Low Alcohol Beer 606.0 630.7 670.0 586.7 603.5 4943
- Non Alcoholic Beer 8.4 174 175 14.0 13.2 11.0
Stout 0.2 0.1 . . . .
Beer 20713 21953 20613 21242 23427 21793
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Cifras de EUROMINITOR INTERNATIONAL, Informe mayo 2021

Table 21

o tolal volume growth

Dark Beer

ier’Weizen/'Wheat Beer

wured/Mixed Lager
atandard Lager
Premium Lages
Domestic Premium Lager
Imported Premium Lager

Mid-Priced L

riced Lager
Priced Lager
Lager

- Domestic Economy Lager

Imported Economy Lager

Non/Low Alcohol Beer

Low Alcohol Beer

MNon Alcoholic Beer
Stout
Beer

Segun estas cifras,

15%, lo cual marca una clara tendencia a la primiunizacion de la categoria y alza

de precios.

201

ar20

18.1
18.1

Sales of Beer by Category: % Total Volume Growth 2015-2020

2015-20 CAGR

22

569

2015420 Totai

la categoria Lager premium importada es la de mejor
desempeiio en 2020, con un aumento de los volimenes de venta totales en un

Los crecimientos para el periodo 2015-2019 fueron de un 68,5 % en valor. Las
principales marcas que componen la categoria son las siguientes:

Brand Shares of Alcoholic Drinks in Colombia

% Share (LBN) - Total Volume - 2020

Aguila

Poker

Aguila Light

Club Colembia

Pilsen

Costefia

Corona Extra

Budweiser

Heineken

Andina

25.5%

25.3%

14.7%

4.4%

3.9%

2.6%

2.4%

1.9%

| N N N I N N N N N
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5-Year Trend
A Increasing share W Decreasing share = Mo change

J‘:’:‘ Passport © Euromanitor International 2021

De estas cifras encontramos que:

Cerveza Andina ingresé al mercado en 2019, rompiendo el monopolio de
Bavaria sobre la cerveza local y tomando una participacion de mercado
del 5%.

Esto se sumé al crecimiento de AB Inbev del 3,4%, lo que generd un
aumento de mas del 8%.

Las tres principales marcas importadas: Corona, Heineken y Budweiser,
pasaron a ser locales y tuvieron un crecimiento en ventas.

Entre las marcas clave que vieron malos resultados durante el afio fueron
las marcas nacionales, Aguila y Poker, asi como las marcas importadas
de precio medio, Sol y Tecate.

Marcas premium globales, como Budweiser, Corona, Stella Artois y
Heineken, continuaron fortaleciendo su posicién en el mercado en 2020.

La categoria es liderada por Ab Inveb (BAVARIA) seguida por Central Cervecera
de Colombia (Postobdn), que componen el 97,6% de mercado, segun cifras de
IWSR que se muestran a continuacion:

Beer: Share By Owner 2020

Paostobon: 5.0%

AB InBev: 52 6%
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2.5.2. Licores Destilados y Vinos

Tomaremos cifras y comportamiento del mercado hasta 2019 y luego en 2020,
por cuanto una fue la tendencia antes de la pandemia y otro el comportamiento
durante la pandemia.

El mercado de licores destilados y vinos ha tenido el siguiente comportamiento
entre 2009 y 2019, segun cifras tomadas de IWSR:

Categorias zoos[ 2010 2011 2012 2013! 2014 2015 2016) 2017 2018 2015/% CAGR 10 |CAGR 5
Total general 15351 | 15069 | 15368 | 15243 | 15112 | 14293 | 12,735| 15642 | 15040| 14,818 | 13,542 0.98% 1.83%
Cane 2,354 7,441 2,517 7,388 7,238 6,761 4,951 6,712 5863 5,568 4425 132%| -4.685% -2.20%)
Wine 2,863 2,810 2,545 2,500 2913 2,855 3012 3,145 3,181 3,061 3,232 |23%| 1.22% 142%
Rum 2,920 2,284 2,090 2,052 1,997 1,868 1,544 2,899 3,i83 3,242 2,989 |21%| 0.24% §.968%
Whisky 1408 1,495 1673 1,684 1,705 1,564 1,520 1,531 1457 1622 1,844 113% 2.74% 3.85%|
RTDs 334 327 361 418 424 463 490 454 415 378 421 | 3% 2.36% -3.00%
Flavoured Spirits 234 262 326 308 230 275 267 286 262 298 351 | 3% 4.12% 5.57%
Brandy 172 188 170 175 225 194 197 265 269 281 250 | 2% 382% 4.83%]
iAgave-Based Spirits 59 66 67 105 04 105 134 157 166 134 222 | 2% 14.22%| 1067%
Vodka 151 122 124 119 129 128 129 124 120 102 116 | 1% 261% -2.41%
|Gin and Genever 12 i3 14 20 31 38 50 61 55 55 721 1% 19.68% 7.78%
(Cther Spirits 46 62 80 706 57 43 A2 239 20 19 16| 0% -10.02%| -17.45%

*Cifras en millones de cajas de 9 litros
De estas cifras encontramos lo siguiente:

Hasta 2019, las categorias mas importantes son las nacionales con 60% de las
ventas, aguardiente con el 32%, Rones con el 21%. Siguen las categorias
importadas como el vino que registré en 2019 unas ventas de 498 millones de
euros y un consumo de 3.2 millones de cajas de 9 litros. El vino tiene un peso
porcentual del 23% en las ventas totales, seguidas por el Whisky con 13% de las
cajas vendidas, RTD y otras bebidas espirituosas tienen el 3% cada una, Brandy,
tequila tienen el 2% cada una y contintan el vodka y Ginebra con el 1% de las
ventas.

Ahora bien, las categorias que mas crecieron entre 2015 y 2019 fueron los
tequilas con 10% de crecimiento, Ron 8%, Ginebras 7%, Whisky 5%, Mientras
gue cayeron el aguardiente y el vodka con -2% cada categoria.

Las bebidas espirituosas registraron en 2019 unas ventas de 10.8 millones de
cajas de 9 litros. Y reflejan una caida del -9 % en volumen con respecto a 2018.
Es decir, se consumen menos bebidas espirituosas, pero se paga mas por cada
botella. En ventas, las mas importantes fueron el aguardiente (32 %), el ron (21
%) y el whisky (13 %) del total de ventas en cajas.

Llama especialmente la atencion la caida que sufrié el aguardiente, la bebida
alcohdlica tradicional colombiana. En 2011, aproximadamente 1 de cada 2
botellas de bebidas espirituosas eran de aguardiente y se correspondian con el
49 % de las ventas de bebidas espirituosas. En comparacion con el 2019, el
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aguardiente ha registrado un decrecimiento en ventas, llegando al 32% de las
ventas en cajas, siendo sustituido principalmente por el ron y el whisky.

Para el 2020, el mercado tuvo un tamafio de 11,3 millones de cajas de 9 litros,
reflejando una caida del 20,4% con respecto al 2019, como se muestra en la
siguiente tabla:

LICORES DESTILADOS Y VINOS
VOLUMEN DE VENTAS EN CAJAS DE 9 LITROS
Categorias 2019 2020 Crecimiento
Wines 3.371 3.592 6,60%
Spirits 10.513 7.334 -30,20%
RTD 421 464 10,10%
TOTAL 14.305 11.390 -20,40%

* Cifras tomadas de IWSR 2021

Observando al interior de las categorias, encontramos el siguiente
comportamiento:

LICORES DESTILADOS Y VINOS
VOLUMEN DE VENTAS EN CAJAS DE 9 LITROS

Categorias 2019 2020 Crecimiento|Participacion
Wines 3.371 3.592 6,60% 32%
Cane 4388 2.385 -45,60% 21%
Rum 3283 2.363 -28,00% 21%
Whisky 1.839 1.660 -9,70% 15%
RTD 421 464 10,10% 4%
Flav. Spirits 350 375 7,10% 3%
Agave-Based 222 227 2,30% 2%
Brandy 256 199 -22,30% 2%
Vodka 105 64 -39,00% 1%
Gin and Genever 70 61 -12,90% 1%
TOTAL 14.305 11.390 -20,40% 100%

* Cifras tomadas de IWSR 2021
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De las cifras anteriores se observa lo siguiente:

Las categorias mas importantes son las de origen nacional, principalmente el
aguardiente que tiene el 21% de las botellas vendidas, seguida de cerca por los
Rones con el mismo porcentaje de participacion en las ventas. Se ubican
posteriormente las categorias importadas como el vino, que registré en 2020 un
consumo de 3.5 millones de cajas de 9 litros.

El vino tiene un peso porcentual del 32% en las ventas totales en unidades,
seguidas por el Whisky con 15% de las cajas vendidas, RTD y otras bebidas
espirituosas tienen el 4% cada una; Brandy y Tequila tienen el 2% cada una, y
contintan el Vodka y Ginebra con el 1% de las ventas en unidades.

Durante el 2020 vs 2019 las Unicas categorias que crecieron son los RTD 10%,
Tequilas con 2%, Vinos 6%, y bebidas espirituosas saborizadas como el Baileys
con 7%. Mientras que todas las otras categorias cayeron durante el 2020, han
caido drasticamente el aguardiente -45%, el ron -28% y el vodka con -39%.

Observamos que durante 2020 se mantiene la caida que traia el aguardiente,
registrando un decrecimiento en unidades vendidas, llegando al 21% de las
ventas en cajas de la categoria de licores, siendo sustituido principalmente por
el ron y el whisky.
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Este comportamiento estaria determinado no solo por la pandemia, sino en parte
por el cambio de preferencias en el consumo entre 2016 y 2019, segun lo
indicado por el Grupo de Estudios Economicos de la Superintendencia de
Industria y Comercio, en cuyo informe presentado en octubre de 2020 sobre el
mercado de licores en Colombia, que expreso:

“Frente a las preferencias de consumo por tipo de licor, para el
periodo comprendido entre los afios 2016 y 2019, se encontré que
el Aguardiente, el Ron y el Whisky fueron los tres tipos de bebidas
con mayor demanda por parte de los agentes. En términos
generales, al término del afio 2019 se evidencié un cambio en las
preferencias de consumo siendo el Whisky la bebida con mayor
predileccion por parte de los agentes con una variacion porcentual
acumulada de 44,6%, le siguen el Aguardiente y el Ron con
variaciones de -28,2% y 4,7%, respectivamente. La Grafica 6
presenta la evolucioén de las preferencias de consumo.” 38

Grifica 6: Preferencias de consumo en Colombia por tipo de licor
Periodo 2016 — 2019
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Y, como factor preponderante, encontramos el impacto de la pandemia generada
por el COVD-19. Las marcas lideres en toda la categoria de bebidas espirituosas
son las siguientes:

38 ESTUDIOS ECONOMICOS SECTORIALES No. 28, OCT. 2020, pags. 8y 9
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Spirits: Leading Brands 2020

'000s nine-litre cases

Viejo de Caldas {(Rum) 1,775.0
Antiogueno (Cane)

Mectar (Cane)

Medellin (Rum)
Elanco del Valle (Cane)
Black & White (Scotch Whisky)

Buchanan's (Scotch Whisky)

Caucano (Cane)

o
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Source: The IWSR

Los principales competidores en la categoria de espirituosos son los siguientes:

Spirits: Share By Owner 2020

Others: 13.8%
Caldas: 26.3%
Picciotto: 2,5%

abrica Licorera Del Cauca: 35%—

Pernod Ricard: 4.8%—

ustria De Licores Del Valle: 4.9%—

Cundinamarca: 6.7%—

Diageo: 19.5%

jca Licorera de Antioquia: 18.0%———————— R

source: The IWSR

A continuacién, haremos un analisis en cada una de las principales categorias
del mercado.

2.5.2.1. Aguardiente

Para 2020 el aguardiente represento el 21% del volumen de ventas de bebidas
espirituosas. Perdiendo la categoria de licor local mas vendido, con precios
asequibles a los consumidores de bebidas alcohdlicas, y es un competidor de la
cerveza en precio.
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Observando el detalle de las ventas, encontramos lo siguiente:

Cane: Consumption By Price Band
'000s nine-litre cases

Category 2019 2020 Market CAGR 2019 CAGR 2015 CAGR 2020

Share 2020 to 2020 to 2020 to 2025
Cane 4,388.25 2,385.75 100.0% -45.6% -13.6% 5.7%
Cane 4,388.25 2,385.75 100.0% -45.6% -13.6% 5.7%
- Super-Fremium 1.50 1.00 0.0% -33.3% - 11.8%
- Standard 2.00 0.75 0.0% 62,50 -5.6% 32.0%
- Value 4,384.75 2,384.00 99.9% -45.6% -13.6% 5.7%

Source: The IWSR

Sus ventas han venido descendiendo desde 2015, alcanzando en
promedio el -13,6% hasta 2020 y un drastico -45% entre el 2019 y 2020.

A partir de 2019 las ventas decrecen mas del 20%, principalmente por un
mercado de cerveza en auge que provocé una caida para la marca lider
Antioquenio.

A partir de 2019 las ventas decrecen mas del 20% vs el 2018,
principalmente por un mercado de cerveza en auge que provoco una
caida para la marca lider Antioguefio.

Después de sus malos resultados en 2019 y 2020, esta categoria deberia
mostrar sintomas de recuperacion en durante el 2021 y 2022, ya que es
el espiritu local mas barato y orgullo de Colombia, es una categoria que
compite en cualquier ocasién de consumo

La categoria por marcas vendidas esta distribuida de la siguiente manera:
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Cane: Leading Owners and Brands
Top 10 Brands Shown

Brand Category 2019 2020 Market CAGR 2019 CAGR 2015
Share 2020 to 2020 to 2020
Fabrica Licorera de Antioquia 1,901.50 921.00 38.6% -51.6% -14.4%
- Antioguefio Cane 1,900.00 920.00 38.6% -51.6% -14.4%
- Mil Demonios Cane 1.50 1.00 0.0% -33.3% -
Cundinamarca 1,130.00 493.00 20.7% -56.4% -13.6%
- Nectar Cane 1,130.00 448.00 18.8% -60.4% -15.3%
- Chorrito Licor de Aguardiente Cane - 45.00 1.9% -
Industria De Licores Del Valle 445.00 359.00 15.0% -19.3% -11.2%
- Blanco del Valle Cane 445,00 359.00 15.0% -19.3% -11.2%
Fabrica Licorera Del Cauca 200.00 256.00 10.7% 28.0% 0.5%
- Caucano Cane 200.00 256.00 10.7% 28.0% 0.5%
Caldas 299.00 157.00 6.6% -47.5% -19.7%
- Cristal Cane 299.00 157.00 6.6% -47.5% -19.7%
Industria Licorera De Narino 150.00 70.00 2.9% -53.3% -18.9%
- Narifio Cane 150.00 70.00 2.9% -53.3% -18.9%
Industria Licorera De Boyaca 130.00 60.00 2.5% -53.8% -19.3%
- Boyaca Cane 130.00 60.00 2.5% -53.8% -19.3%
Fabrica Licorera De Huila 90.00 40.00 1.7% -55.6% -21.0%
- Doble Anis Cane 90.00 40.00 1.7% -55.6% -21.0%
Fabrica Licorera De Tolima 20.00 12.00 0.5% -40.0% -16.5%
- Tapa Roja Cane 20.00 12.00 0.5% -40.0% -16.5%

Source: The IWSR
'000s nine-litre cases

De estas cifras observamos lo siguiente:

e La tendencia de descenso sostenido en ventas entre 2014 y 2018, y el
aumento significativo de esa caida a partir de 2019 y aun mas profundo
durante la pandemia.

¢ La marca mas vendida en Colombia, Aguardiente Antioquefio, resultd ser
la mas afectada a partir de 2019, con una caida en ventas superior al -
50%.

e Aguardiente Néctar, segunda marca méas vendida, mantuvo su tendencia
negativa en-13%0%.

e Aguardiente Blanco del Valle tiene una caida del -19% mientras que
Aguardiente Cristal sufre un decrecimiento del -47%

e El Unico producto que crece durante el 2020 es Aguardiente Caucano,
crece el 28%

74



@ AYERBE PINO
ABOGADOS CONSULTORES

e Consideramos que la falta de innovacion para diferenciarse como
producto también influyé en sus resultados de ventas, ante el auge de
otras categorias como los RTD’s.

e La categoria es liderada por la Fabrica de Licores de Antioquia, seguida
por la Empresa de Licores de Cundinamarca, La Industria de Licores del
Valle, La Empresa Licorera de Caldas, y las Licoreras estatales de Cauca,
Narifio, Boyacd, Huila y Tolima.

Pese al descenso general de la categoria, el aguardiente es un producto que
tiene buena imagen y aceptacion en el segmento de la rumba y vive en ocasiones
de celebracion. Los aguardientes aromatizados impulsan la cultura de los
cocteles en estos espacios y, en lineas generales, es considerada una bebida
de alta energia, que evoca alegria.

Con la paulatina reactivacion de la economia el canal On-trade se espera una
mejoria, porque la rumba volvera, las fiestas regionales regresaran y el consumo
de aguardiente tendra oportunidad de recuperar su espacio.

2.5.2.2. Ron

Segun IWSR y EUROMONITOR, los millennials prefieren el consumo de ron en
lugar de aguardiente, creyendo que es un producto superior, por lo cual ha sido
mas promovido por las empresas que fabrican ambas categorias.

La categoria representa el 21% de las ventas por volumen y ha sacado al
mercado una serie de marcas antiguas, asi como un pufiado de nuevas ofertas
en el segmento ultra premium. Los rones importados de alta calidad, que mejoran
la imagen y el prestigio de la categoria y mantienen el interés del consumidor.

El siguiente es el comportamiento de la categoria en los diferentes segmentos:

Rum Colombia

Rum: Consumption By Price Band
'000s nine-litre cases

Category 2019 2020 Market CAGR 2019 CAGR 2015 CAGR 2020

Share 2020 to 2020 to 2020 to 2025
Rum 3,283.00 2,363.50 100.0% -28.0% 4.0% 8.3%
Rum 3,283.00 2,363.50 100.0% -28.0% 4.0% 8.3%
- Prestige 0.35 0.25 0.0% -28.6% -9.0% 9.9%
- Ultra-Premium 0.75 0.78 0.0% 4.0% -17.6% 17.5%
- Super-Premium 14.15 772 0.3% -45.4% 8.0% 14.9%
- Premium 24.50 22.25 0.9% -9.2% 3.2% -1.6%
- Standard 195.75 150.75 6.4% -23.0% 12.2% 8.8%
- Value 3,047.50 2,181.75 92.3% -28.4% 3.5% 8.4%

Source: The IWSR
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Se observa una caida de la categoria en general del -28%, Donde los segmentos
que mas caen son los super Premium -45%, y standard y value con -23% y -28%
respectivamente. Sin embargo, apreciamos un crecimiento importante en el

segmento Ultra premium.

Las marcas que componen la categoria y sus cifras de ventas son las siguientes:

Rum: Leading Owners and Brands
Top 10 Brands Shown

Brand Category 2019 2020 Market CAGR 2019 CAGR 2015
Share 2020 to 2020 to 2020
Caldas 1,900.00 1,775.00 75.1% -6.6% 16.1%
- Vigjo de Caldas Rum 1,900.00 1,775.00 75.1% -6.6% 16.1%
- Maestro Gabo Rum 0.00 0.0% - -
Fabrica Licorera de Antiogula 1,132.05 394.30 16.7% -65.2% -15.3%
- Medellin Rum 1,132.05 354.30 16.7% -65.2% -15.3%
- Leon Dormido Rum 0.00 0.0% - -
Nectar 83.15 62,75 2.7% -24.5% -0.7%
- Santa Fé Rum 83.15 62.75 2.7% -24.5% -0.7%
Bacardi 48.25 35.50 1.5% -26.4% -4.1%
- Bacardi Rum 48.25 35.50 1.5% -26.4% -4.1%
Cartavio Rum Company 20.00 27.00 1.1% 35.0%
- Cartavio Rum 20.00 27.00 1.1% 35.0%
- Cabo Rum - - - -
Commerclal 13.00 9.10 0.4% -30.0% ~12.0%
- Tres Esquinas Rum 13.00 9.10 0.4% -30.0% -12.0%
Diageo 1250 8.75 0.4% 130.0% 12.3%
- Zacapa Rum 11.85 8.00 0.3% -32.5% 10.3%
- Pampero Rum 0.65 0.50 0.0% -23.1% -
- Captain Morgan Rum - 025 0.0% -
- Cacigue Rum - -
Coloma 7.00 6.40 0.3% -8.6%
- Coloma Rum Rum 7.00 6.40 0.3% -B.6%
Pernod Rlcard 13.60 545 0.2% -59.9% -8.6%
- Havana Club Rum 12.35 445 0.2% -64.0% -12.2%
- La Hechicera Rum 1.25 1.00 0.0% -20.0% -

Source: The IWSR
'000s nine-litre cases

La marca predominante de la categoria, Ron Viejo de Caldas, siendo el lider
tiene un decrecimiento del 6% versus el afio anterior. Por el contrario, la segunda
marca mas vendida, Ron Medellin, traia una aparatosa caida del -65% en 2020.
Asi mismo se tiene una caida en practicamente todas las marcas de la categoria,

solo crece Cartavio con el 35%.
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Ron Santa Fe, a pesar de no tener una participacion altamente representativa en
el total de la categoria, logra conservar su posicion a pesar del descenso en
ventas que fue del -24%%.

Las marcas importadas también muestran un crecimiento significativo,
principalmente Barcadi -26% Yy Havana Club -64% y Zacapa con un -32%.

Estos resultados estarian determinados por los siguientes factores:

e Caidas fuertes por pandemia, cierres del on trade y no participacion en
fiestas regionales.

e Las destilerias regionales o departamentales tuvieron la opcion de vender
fuera de sus departamentos a partir del 2018 gracias a la celebracién de
convenios con otras empresas licoreras estatales, situacion que ha sido
aprovechada por la Industria Licorera de Caldas ganando terreno en
ventas frente a la FLA.

e La competencia de las marcas importadas estd mejorando la imagen de
la categoria y atrayendo consumidores de aguardiente.

e Los consumidores también estdn cambiando a los escoceses secundarios
de precio similar.

e El ron se vio afectado no solo por la falta de ventas, sino también por el
bajo consumo en fiestas regionales.

Respecto de los jugadores de la categoria encontramos que la Industria Licorera
de Caldas se mantuvo como el mayor actor, ampliando su ventaja sobre el rival
mas cercano, la FLA, la Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia, de la cual
gano la delantera el afio anterior. El lider se beneficio del buen desemperio de la
marca de ron, Ron Viejo de Caldas, la marca mas grande en licores en general.
El Ron Viejo de Caldas es reconocido por su alta calidad, y tiene presencia en
diferentes segmentos de precios, lo que le permite alcanzar una amplia gama de
consumidores. La marca también se ha expandido a nuevos departamentos en
Colombia, que ha también apoy0 el crecimiento.

Los principales jugadores extranjeros de la categoria son Bacardi, Cartavio,
Pernod Ricard, Commercial, Diageo y Coloma, todos ellos con una participacion
inferior al 5% del total de la categoria.

En cuanto al panorama futuro de la categoria, estimamos que, al igual que los
aguardientes, los rones locales podrian encontrar una oportunidad de mejora a
partir de creatividad e innovacion.
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Las tasas impositivas han favorecido los productos locales e importados mas
baratos, lo cual ha incrementado importaciones de whisky econémico o
secundario y esto podria convertirse en una amenaza para las categorias
locales.

Las perspectivas son mas positivas para el ron y se espera un crecimiento a
partir del 2022. La Industria Licorera de Caldas ha anunciado el lanzamiento de
nuevos productos de ron, entre ellos Licor de Ron Viejo de Caldas Esencial, que
tiene un contenido de alcohol més bajo que la mayoria de los rones, de 29%. Y
Ron Viejo de Caldas ha anunciado Roble Blanco. Se espera que el primer
producto compita con los whiskies de bajo precio y rones importados.

2.5.2.3.  Vinos

El consumo de vino pesa el 32% de unidades vendidas en el mercado
colombiano. Ha estado impulsado durante muchos afos por la tendencia
mundial del vino tinto, liderada por los vinos chilenos en Colombia.

A continuacion, presentamos el comportamiento de ventas en esta categoria:

Wine Summary

000s nine-litre cases

Category 2019 2020 CAGR 2019 CAGR 2015 CAGR 2020

to 2020 to 2020 to 2025
Wine 3,371.50 3,592.75 6.6% 3.6% 3.4%
- 5till Wine 2,236.00 2,521.00 12.7% 6.6% 4.9%
- Sparkling Wine 266.25 296.25 11.3% 3.6% 4.7%
- Fortified Wine 79.25 79.75 0.6% 1.2% 0.8%
- Light Aperitifs 19.50 12.75 -34 6% -13.6% 15.8%
- Other Wine 770.50 683.00 -11.4% -3.9% -4.0%

Source: The IWSR

Esta categoria ha mantenido un incremento permanente desde 2015.
Observando al interior de estos segmentos encontramos que los vinos
extranjeros tienen una mayor participacion en el mercado, 67,4% frente a un
32,6% de origen nacional. Los vinos chilenos son los de mayor comercializacion,
seguidos por los vinos espafoles y argentinos en una menor proporcion, segun
se aprecia en las siguientes cifras:
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Wines: Local vs Imported
'000s nine-litre cases

Category 2019 2020 CAGR 2019 CAGR 2015 CAGR 2020

to 2020 to 2020 to 2025
Wine 3,371.50 3,502.75 6.6% 3.6% 3.4%
Still Wine 2,236.00 2,521.00 12.7% 6.6% 4.9%
- Local 144.00 180.00 25.0% 56% 6.1%
- Imported 2,092.00 2,341.00 11.9% 6.7% 48%
Sparkling Wine 266.25 296.25 11.3% 3.6% 4.7%
-Local 69.00 66.00 43% 2.3% 18%
- Imported 197.25 23035 16.7% 5.8% 63%
Fortifiad Wine 79.25 79.75 0.6% 1.2% 0.8%
- Local 65.00 67.00 3.1% 1.9% 0.5%
- Imported 14.25 12.75 -10.5% -2.2% 2.2%
Light Aperitifs 19.50 12.75 -34.6% -13.6% 15.8%
-Local 0.90 0.40 55.6% -20.4% 5
- Imported 18.60 12.35 -33.6% -13.3% 16.5%
Other Wine 770.50 683.00 -11.4% -3.9% -4.0%
- Local 742.25 659.50 A1.1% 3.6% 3.9%
- Imported 28.25 23.50 -16.8% -11.8% -5.9%

Source: The IWSR

Las marcas que predominan en el mercado colombiano son las siguientes:

Wines: Leading Brands 2020

'000s nine-litre cases

Quinta Las Cabras Chilean Wine (Still Wine) 485.0
Chilensis (Still Wine)
Sanson (Non Grape Based)
San Pedro (Still Wine)
Carinoso (Other Base Wine)
Felix Solis (Still Wine) 795

Grajales (Still Wine) 74.5

Cagillero del Diablo (Still Wine) 71.5

0.0 50.0 1000 150.0 2000 250.0 3000 3500 4000 450.0 500.0

Source: The IWSR
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En esta categoria resaltamos las siguientes caracteristicas:

e Presenta tendencia hacia volumenes de alcohol de menor graduacion y
popularidad entre las mujeres.

e Los bajos precios de Tetra Pak y licores de bajo precio crecen como
alternativas de consumo.

e Los vinos baratos italianos, portugueses, chilenos y argentinos en las
tiendas de descuento impulsaron el crecimiento.

e Como resultado de lo anterior, las marcas chilenas han caido frente a las
argentinas menor logré un modesto incremento.

e El precio es el factor principal que mueve la categoria. Las ventas fluctdan
dependiendo de la situacibn econdmica y encontramos algunos
consumidores que descendieron de otras categorias.

e El principal productor de vino nacional importante es Vinos Casa Grajales,
tiene el 3% de la categoria y produce marcas nacionales con Valtier, Vino
de manzana Delicioso y vinos dulces, de cocina, Misa, espumosos entre
otras.

2.5.2.4.  Whisky

El whisky representa el 15% de la categoria de bebidas espirituosas. El whiskey
escocés ha sido durante mucho tiempo una de las categorias clave de este
mercado ambicioso y consciente del prestigio, y a menudo se ordenan por botella
en bares para ser vistos y compartidos en la mesa.

Esta categoria es estd dominada por los productos importados y presentd un
decrecimiento del -9.7%% en 2020, y una caida impulsada especialmente por
los segmentos Standard, premium y Prestigio, la categoria Super-Ultra Premium
crecieron 25% y 7% cada una, tal como se aprecia en la siguiente tabla:
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Whisky: Consumption By Price Band

'000s nine-litre cases

Category 2019 2020 Market CAGR 2019 CAGR 2015 CAGR 2020
Share 2020 to 2020 to 2020 to 2025
Whisky 1,837.25 1,660.00 100.0% 9.6% 1.3% 7.3%
Scotch 1,716.00 1,563.25 94.2% -8.9% 2,50 7.8%
- Prestige-Plus 1.00 0.07 0.0% -93.0% 22.5% 33.8%
- Prestige 2.65 237 0.1% -10.6% -4.6% 6.1%
- Ultra-Premium 48.85 46,31 2.8% -5.2% 7.0% 7.4%
- Super-Premium 136.50 141.00 8.5% 3.3% 25.2% 77%
- Premium 707.25 463.00 27.9% -34.5% 9.2% 5.7%
- Standard 460.00 398.50 24.0% -13.4% A7% 2.9%
-Value 359.75 512.00 30.8% 423% 63.2% 11.9%
US Whiskey 30.00 30.75 1.9% 2.5% 3.4% 5.0%
- Ultra-Premium 0.50 0.50 0.0% 0.0% 10.8% 8.4%
- Premium 29.00 30.25 1.8% 4 3% 5.1% 5.0%
-Standard 0.50 0.00 0.0% -100.0% -100.0%
- Walue - - - - -
Canadian Whisky 0.75 0.50 0.0% -33.3% 20.1% 8.4%
- Premium 0.50 0.25 0.0% -50.0% - 14.9%
- Standard 0.25 0.25 0.0% 0.0% 4.6% 0.0%
Irish Whiskey 5.00 5.25 0.3% 5.0% 28.5% 12.6%
- Premium 5.00 5.25 0.3% 5.0% 28.5% 12.6%
Other Whisky 85.50 60.25 3.6% -29.5% -15,7% -7.9%
-Value 85.50 60.25 1.6% -29.5% -15.7% 7.5%

Source: The WSR

El whisky escoces sigue dominando la categoria seguida por el whiskey
americano. Se observa un crecimiento importante de malta entre 2019 y 2020.

Las marcas mas representativas de estas categorias son las siguientes:

Whisky: Leading Owners and BrandsI
Top 10 Brands Shown

Brand Category 2019 2020 Market CAGR 2019 CAGR 2015
Share 2020 to 2020 to 2020
Diageo 1,277.45  1,108.70 66.8% -13.2% 3.8%
Black & White Scotch 230.00 350.00 21.1% 52.2% 101.6%
Buchanan's Scotch 40915 J0B.75 18.6% 24.5% 10.9%
Johnnie Walker Scotch 330.65 244.20 14.7% 26.1% 1.4%
Oid Parr Scotch 271.00 191.20 11.5% 29.4% 16.5%
VAT B3 Scotch 7.00 5.50 0.3% 21.4%
The Singleton Scotch 245 2.70 02% 102%
Haig Scotch B8.75 2.50 02% £3.0% 3.6%
Robbie Burns Scotch 18.00 2.00 0.1% £8.9% 39.4%
Bulleit US Whiskey 150 1.25 0.1% 16.7%
Cardhu Scotch 0.40 0.20 0.0% S0.0%
Others 055 0.40 0.0% 273% 5.9%
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Pernod Ricard 277.29 282,48 17.0% 1.0% 3.5%
Something Special Scobch 118.00 128.00 T7% 85% 36%
Paszport Scotch 55.00 75.00 A5% 36.4% 93.7%
Chivas Regal Scoech 7850 55.78 3.4% 25.9% 12.6%
Ballantine's Scotch 17.00 12.50 0.8% 26.5% 4.9%
The Glenlivet Scotch 4.49 6.65 0.4% 48.1% A0.8%
Jameson Irish Whiskey 4.00 425 0.3% 6.3% 24 9%
Royal Salute Scotch 0.30 0.30 0.0% 0.0% 11.4%
Long John Scobch
Blender's Pride Other Whisky
Prince Charlie Scotch
Queen Anne Scotch
Clam Campbell Scotch
Commander Scotch
Great Son LS Whiskey
100 Pipers Scotch

William Grants 103.33 093,19 5.6% -10.2% 0.8%
Grants Scotch 51.90 56.20 34% 8.3% 7.9%
Clan MacGregor Scotch A43.00 25.00 1.5% A1.9% 82.1%
Glenfiddich Scotch 752 9.34 0.6% 2471% 36.1%
Monkey Shoulder Scotch 0.25 0.85 0.1% 240.0%

Tullamore Dew Irish Whiskey 0.30 0.8D 0.0% 0.0% 51.6%
Royal Choice Scotch Scobch 0.70 0.0%
Balvenis Scotch 036 0.30 0.0% 16.7% 14.9%
Raoyal Park Other Whisky
Scottish Collie Scotch
Raobbie Dhu Scobch
Highland Reserve Scobch 0.00
Highlander Scatch (Wrm Grants) Scotch
King Charles Scobch
Angus Dundes 5.00 40.00 2.4% T00.0%
Gaelik Scotch Scotch 5.00 40.00 2.4% F00.0%
Thie Dundee Scotch

Source: The IWSR
'000= mine-litre cases

Los principales actores de esta categoria son Diageo Colombia, Pernod Ricard,
William Grants y La Martiniquaise, teniendo la siguiente participacion:

Whisky: Share Of Leading Owners 2020

Others: Z4%

Pemod Ricard: 17.0%
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Al igual que la mayoria de las categorias analizadas en este punto, durante el
2020 el whisky se vio afectado por el bloqueo del comercio y la depresion
econOmica, pero el segmento de whisky de malta vio un fuerte crecimiento de
una base muy pequena.

Algunas marcas de bajo precio como Something Special, Passport, Jameson,
Highland Supreme, ganaron espacios importantes que copaban el Ron y
Aguardiente local, por su precio y atraccion de los consumidores a la baja, debido
a la imagen de calidad y las inversiones realizadas por sus importadores para
promover los productos.

Segun EUROMONITOR INTERNATIONAL, durante la pandemia los whiskies
mantuvieron un fuerte crecimiento con marcas de bajo precio. Las ventas fuera
del comercio se beneficiaron del hecho de que muchos consumidores dejaron
de vivir en las principales ciudades para ir y quedarse en casas de vacaciones
con familiares o amigos durante los largos periodos de confinamiento, o
simplemente abandonaron las ciudades mientras existian restricciones debido a
la pandemia. EI cambio al trabajo remoto y al aprendizaje a distancia durante la
pandemia les dio a las personas la flexibilidad necesaria para dejar sus hogares.

2.5.2.5. Tequila

Con una participacion del 2% de unidades vendidas en el mercado de bebidas
espirituosas, los tequilas son impulsados por el consumo de los cocteles,
especialmente las margaritas. La cultura de los shots (tragos directos de la
copa), del rancho (caballos y campo) y la fiesta, incluida la musica, es fuerte en
Colombia y genera oportunidad para la adquisicion del producto.

A pesar de su baja participacion en el mercado, la categoria crecié un 11% en
2020, marcado por el crecimiento en todos los segmentos desde value hasta
prestigio, segun se muestra en la siguiente tabla:

Agave-Based Spirits: Consumption By Price Band

'000s nine-litre cases

Category 2019 2020 Market CAGR 2019 CAGR 2015 CAGR 2020

Share 2020 to 2020 to 2020 to 2025
Agave-Based 222.00 227.25 100.0% 2.4% 11.2% 4.1%
Tequila 220.50 226.25 99.6% 2.6% 4.0%
- Prestige 0.25 0.25 0.1% 0.0% 0.0%
- Ultra-Premium 6.20 .25 2.8% (.8% 1.6%
- Super-Premium 13.75 10.75 4.7% -21.8% 10.9%
- Premium 32.55 27.50 12.1% -15.5% 3.9%
- Standard 151.25 149.25 65.7% -1.3% 3.9%
- Value 16.50 32.25 14.2% 95 5% 2.6%

3

Mezcal 1.50 1.00 0.4% -33.3% 14.9%
- Prestige - 0.00 0.0% - -
- Ultra-Premium 1.50 1.00 0.4% -33.3% - 14.9%

Source: The IWSR
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Esta es una categoria 100% importada y esta conformada por las siguientes
marrac:

Agave-Based Spirits: Leading Owners and Brands

Top 10 Brands Shown

Brand Category 2019 2020 Market CAGR 2019 CAGR 2015
Share 2020 to 2020 to 2020

Proximo 102.35 104.00 45.8% 1.6% 6.5%
Cuervo Tequila 84.00 85.75 37T 2.1% 5.1%
1800 Tequila 17.75 17.00 7.5% 4.2% 14.2%
Maestro Teguilero Tequila 0.35 1.00 0.4% 185.7%

Gran Centenario Tequila 0.25 025 0.1% 0.0%

Brown-Forman 26.50 31.05 13.7% 17.2% 35.5%
El [imador Tequila 2575 3050 13.4% 18.4% 36.9%
Herradura Tequila 0.75 055 0.2% 26.T% 41%

Pernod Ricard 23.00 24.00 10.6% 4.3% 23.8%
COlmeca Tequila 21.15 22.70 10.0% 7.3% 26.5%
Altos Tequila 1.85 130 0.6% 29.7% 0.B%
Avion Teguila 0.00 0.0%

Mariachi Teqguila

Diestileria Santa Lucia 12.70 19.25 B.5% 51.6% 25.2%
Especial Newton Teguila 6.00 16.00 7.0% 166.7%

Arraigo Tequila 1.60 1.75 0.8% 9.4% 11.8%
Los Cormrales Teqguila 510 150 0.7% 70.6% 22 1%

Diageo 19.75 14.85 6.5% -24.8% 19.5%
Don Julio Tequila 19.75 1485 6.5% 24.8% 19.5%
Tres Magueyes Tequila

Lidesa 9.00 4.0%

Bandolera Tequila Tequila 9.00 4.0%

Tequilera de Arandas 16.45 7.00 3.1% -57.4% 125.5%

Tres Reyes Tequila 15.00 6.00 2.6% &0.0%
Antigua Cruz Tequila 1.20 1.00 0.4% 16.7%
Hacienda de Tepa Tequila 0.25 0.00 0.0% 100.0% 100.0%

Bacardi 6.05 5.15 2.3% -14.0% 28.0%
Patron Tequila 425 385 1.7% 7.1% 2B.0%
Cazadores Tequila 1.80 120 0.5% 33.3% Z7.9%
Camino Real Tequila

Deestileria 501 2.00 .70 1.2% 35.0%

La Bestia Tequila 2.00 270 1.2% 35.0%

Source: The W3R
"000s mine-litre cases
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Gin and Genever: Leading Owners and Brands
Top 10 Brands Shown

Brand Category 2019 2020 Market CAGR 2019 CAGR 2015
Share 2020 to 2020 to 2020
Diageo 35.80 33.00 53.4% -7.8% 6.5%
- Gordons Gin 18.80 22.10 35.8% 17.6% 21.1%
- Tangqueray Gin 17.00 10.90 17.7% -35.9% -6.9%
Pernod Ricard 6.35 5.95 9.6% -6.3% 2.7%
- Beefeater Gin 6.35 5.35 B8.7% -15.7% 0.6%
- Monkey 47 Gin - 0.47 0.8% - -
- Malfy Gin - 0.13 0.2%
Bacardi 5.30 5.05 8.2% -4.7% 7.6%
- Bombay Sapphire Gin 5.30 5.05 8.2% -4.7% 7.6%
William Grants 6.80 4.50 7.3% -33.8% -2.1%
- Hendrick's Gin 6.80 4.50 7.3% -33.8% -2.1%
Coloma 275 2.60 4.2% -5.5% 21.1%
- Howards Gin 2.75 2.60 4.2% -5.5% 21.1%
la Vallesana 3.00 2.00 3.2% -33.3% -11.8%
- Shipper Gin 3.00 2.00 3.2% -33.3% -11.8%
Quintessential Brands 1.75 1.55 2.5% -11.4%
- Greenall's Gin 1.50 1.50 2.4% 0.0%
- Opihr Gin 0.25 0.05 0.1% -80.0%
Fabrica Licorera de Antioquia 2.00 1.50 2.4% -25.0% -11.4%
- Ginig Gin 2.00 1.50 2.4% -25.0% -11.4%
- Katia Gin - - - - -
Campari 1.50 1.00 1.6% -33.3% -10.6%
- Bulldog Gin 1.50 1.00 1.6% -33.3% -10.6%

Source: The IWSR
'000s nine-litre cases

Se destaca el decrecimiento de casi todas las marcas, Solo crece Gin Gordons
de la multinacional Diageo con 17%.

Es una categoria concentrada en pocas marcas, las cuales representan el mas
del 80% del mercado. Los otros actores de la categoria son en su orden Diageo
(53% de la categoria con 2 marcas) Pernod Ricard (10% con tres marcas),
Williams Grants (con Hendricks el 7%), Bacardi con Bombay el 8%.

Al igual que el tequila, esta categoria tendra un incremento con la reactivacion
del canal on trade debido a la cultura en auge de los cocteles en nuestro pais.
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2.5.2.7. Vodka

El vodka representa el 1% del tamafio del mercado y también es una categoria
extrajera. Siempre ha sido popular debido a su capacidad de mezcla,
destacandose que las marcas importadas premium y superiores aumentaron
gracias a la popularidad de los cécteles.

Vodka: Consumption By Price Band
'000s nine-litre cases

Category 2019 2020 Market CAGR 2019 CAGR 2015 CAGR 2020

Share 2020 to 2020 to 2020 to 2025
Vodka 105.00 64.75 100.0% -38.3% -12.8% 13.5%
Vodka 105.00 64.75 100.0% -38.3% -12.8% 13.5%
- Ultra-Premium 3.50 1.80 2.8% -48.6% -11.1% 15.8%
- Super-Premium - - - - - -
- Premium 2.25 1.20 1.9% -46.7% -11.4% 15.8%
- Standard 69.25 44.50 68.7% -35.7% -14.2% 12.4%
- Value 30.00 17.25 26.6% -42.5% -9.0% 15.7%

Source: The IWSR

El vodka estandar y value tienen de la categoria una participacion cercana al
95%. Las 10 principales marcas de la categoria son las siguientes:

Vodka: Leading Owners and Brands
Top 10 Brands 5hown

Brand Category 0149 2020 Market CAGR 2019 CAGR 2015
Share 2020 to 2020 to 2020
Pernod Ricard 42,05 30.50 47.1% -27.5% -124%
Absolut Vodka 3930 28.95 44.7% 26.3% 12.8%
Wyborowa Vodka 2.75 1.55 24% A3.6% 0.6%
Borzoi Viodka
Orloff Vodka
Wolkof Vodka
Diageo 22,20 10,60 16.4% -52.3% -17.8%
Smirnoff Vodka 21.00 10.00 15.4% 52.4% 17.6%
Ketel One Vodka 1.20 0.60 0.9% 50.0% 3.7%
Ciroc Vodka 0.00 0.0% 100.0%
Tangueray Sterling Vodka
Fabrica Licorera de Antioguia 9,00 5.00 T.7% -44.4% -10.6%
Montesskaya Vodka 9.00 S.00 T.7% 44 4% 10.6%
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Brown-Forman 300 2.00 3.1% -33.3% 5.0%
Finlandia Vodka 300 200 3.1% 33.3% 5.9%
Casa Del Rhin 3.00 2,00 3.1% -33.3% -12.9%
Katiuskaya Vodka 3.00 200 3.1% 33.3% 12.9%
Coloma 410 1.80 2.8% -56.1% 17.6%
Tropkays Viodka 2.80 1.20 1.9% 57.1% 24.6%
Maoskaya Vodka 130 0.80 0.9% 53.8% 8.4%
Licoamerica 1.05 1.53 2.4% -20.5%
Forty Degree Vodka Vodka 155 1.55 24% 20.5%
Bacardi 3.00 1.50 2.3% -50.0% -11.4%
Grey Goose Vodka 300 1.50 23% 50.0% 11.4%
SPI 1.25 0.75 1.2% -40.0% -0.7%
Smalichnaya Viodka 125 0.35 1.2% A0.0% 9.7%
Hubanskaya Vodka
Moskovskaya Vodka
Russkaya Vodka

Source: The IWSR
000= nine-litre cases

Las marcas predominantes son Absolut, comercializado por Pernod Ricard, y
Smirnoff distribuido por Diageo Colombia.

El Vodka es una categoria que viene cayendo y cada vez menos importante
porque no presenta gran diferenciacion entre las marcas, y las marcas
importadas estan siendo cada vez més costosas sin tener un posicionamiento
de marca claro.

25.28. RTD’s

La categoria de RTD’s, por sus siglas en inglés Ready to Drink, tiene una
participacion del 3% del mercado. Esta compuesta en un 87% por productos
importados y un 13% de productos locales, experimentando un crecimiento de
10% en 2020, segun se aprecia en la siguiente tabla:

RTDs: Consumption Summary
'000s nine-litre cases

Category 2019 2020 CAGR 2019 CAGR 2015 CAGR 2020

to 2020 to 2020 to 2025
RTDs 421.00 463 50 10.1% -1.1% 4.8%
RTDs 42100 463.50 10.1% -1.1% 4.8%
- Cocktails & Long Drinks 38.00 26.00 -31.6% -5.9% 4.9%
- Wine Spritzers & Coolers -

-FABs 383.00 437.50 14.2% -0.4% 43%
- Hard Seltzers = = E =

Source: The IWSR

RTDs: Local vs Imported

'000s nine-litre cases 87
Category 2019 2020 CAGR 2019 CAGR 2015 CAGR 2020
to 2020 to 2020 o 2025
RTDs 421.00 463.50 10.1% -1.1% 4.8%
RTDs 421.00 463.50 10.1% -1.1% 4.8%
- Local 50.75 38.25 -24.6% -B.5% A%
- Imported 370.25 425.25 14.9% -0.3% 4.9%

Source: The IWSR
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Las marcas que componen esta categoria son las siguientes:

RTDs: Leading Brands 2020

'000s nine-litre cases
Eitaanma _361-0
Four Loko (FABs) -60.5

Bacardi (Cocktails & Long Drinks) J2.8
Memories (Cocktails & Long Drinks) 2.3

Pinar del Rio Mixed Drinks (Cocktails & Long Drinks) (0.8

0.0 40.0 80.0 120.0 160.0 200.0 240.0 280.0 3200 360.0

Source: The IWSR

Es una categoria que viene sumando compradores gracias a la innovaciéon y
formatos de presentaciéon. Su mercado esta practicamente monopolizado por
una sola marca: Smirnoff ICE, con algunos intentos por incursionar en la
categoria por parte de compafiias como la Fabrica de Licores de Antioquia que
lanzo6 un producto con poco éxito.

El mayor dinamismo esté relacionado con la llegada de Smirnoff ICE de sabores.
Ademas de nuevos sabores, Diageo dinamizé la categoria en formatos desde la
opcion de la botella pequefia e individual a la opcion de lata, siendo esta ultima
mas practica y moderna.

El comprador de bebidas alcohdlicas listas para tomar tiene un perfil joven y de
nivel socioeconémico medio y medio-alto.
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2.6. Canales De Comercializacion

Histéricamente los canales de venta de licores se han clasificado en On-trade y
Off-trade. El primero comprende el consumo en sitio, destacandose en este
segmento los restaurantes, hoteles, bares y discotecas. El canal Off lo integran
los supermercados, grandes superficies y licoreras especializadas.

A continuacion vemos la participacion total en las ventas a través de estos
canales durante los ultimos cinco afios, segun datos de EUROMONITOR:

Off-trade vs On-trade in Colombia
% Breakdown by Volume 2015-2020

Categorization Type
Off-Trade Volume % 70.6 71.0 71.2 T1.3 715 811
On-Trade Volume % 204 200 2838 287 285 18.9

.g} Passporf © Euromonitor International 2021

Acorde con estas cifras, el canal On-trade comercializé el 19% de total de las
ventas en 2020, disminuyendo 10 puntos porcentuales con respecto a 2019;
mientras que el canal Off-trade sumé estos 10 puntos a su favor y alcanzo el
81% de las ventas.

Por su parte, IWSR presenta las siguientes estadisticas:

Channel Split By Category - 2020

Category On-Premise 2012 On-Premise 2020 Off-Premise 2019 Off-Premise 2020
Total Beverage Alcohol 49.5% 32.6% 50.5% 66.4%
- Wine 14.7% 4.6% 85.3% 95.4%
- Spirits 25.9% 8.2% 74.1% 91.8%
-RTDs 29.2% 4.5% 70.8% 95.5%
- Beer 50.9% 34.9% 49.1% 65.1%
- Cider 2.0% 1.0% 98.0% 99.00

source: The IWSR

Dentro del Off-trade, ambas investigadoras incluyen datos sobre la nueva
forma de comprar: el canal digital o de comercio electronico, que ha venido
creciendo por dos razones principales: i) La inclinacion de los consumidores
a adquirir sus productos y servicios de esta manera como consecuencia de
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la evolucién tecnoldgica; ii) EI confinamiento generado por la pandemia que
incremento la tendencia de compra por esta via.

Aun cuando las dos investigadoras arriban a porcentajes diferentes frente a
la participacion de estos canales en ventas, la realidad es que ambas
muestran el crecimiento del canal off-trade.

A continuacidn analizaremos por separado cada uno de estos canales.

2.6.1.  CANAL ON-TRADE

Los puntos de venta en el comercio se han visto significativamente afectados por
la pandemia de COVID-19. Permanecieron cerrados y operando solo mediante
entrega a domicilio durante varios meses, lo que llevo a los establecimientos a
cerrar sus puertas de forma permanente. Muchos no tenian una infraestructura
adecuada o logistica para operar un formato de entrega a domicilio, 0 su
concepto se basaba fuertemente en experiencias dentro del local que obligaban
a visitar el punto de venta. Otros, aunque pudieron ofrecer domicilios, tenian
costos fijos que superaban su nivel de ventas, lo que llevd a un cierre
permanente.

La siguiente gréafica presentada por EUROMONITOR muestra cémo las ventas
por el canal On-trade se redujeron en mas del 38% con respecto a si misma:

Sales Performance of Alcoholic Drinks
% Y-O-¥ On-trade Volume Growth 2006-2025

-38.3%
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Segun cifras de la Asociacion Colombiana de la Industria Gastronomica
(Acodres), en 2020 cerraron sus puertas 27.600 restaurantes, es decir, un 30 por
ciento de la industria, pues muchos de estos establecimientos no han podido
llegar a acuerdos con sus arrendatarios o se les dificulta el proceso con las
inmobiliarias.®°

Por su parte, la Asociacion de Bares de Colombia (Asobares), reportd que de
los aproximadamente 50.000 bares existentes en 2020, ya son 12.000 los
que han tenido que cerrar.

Las medidas implementadas en Bogota para evitar la propagacion del COVID
19, tuvieron un altismimo impacto en el sector de Gastro-Bares a nivel nacional,
dado que en la capital se concentra 44% de la productividad de la industria
gastronémica, segun el Presidente de ACODRES, Guillermo Enrique Goémez*°.

El REGISTRO UNICO EMPRESARIAL -RUES-, muestra que para el afio 2020
se renovaron 131.702 matriculas de establecimientos asociados a la industria de
Gastro-Bares, mientras que fueron canceladas 29.799 del mismo sector.

Algunos locales de botella abierta lograron abrir a partir del mes de septiembre
de 2020, con las restricciones impuestas por los Gobiernos Nacional y
Regionales sobre aforo y horarios.

Empresas del sector como Bavaria y Diageo se han unido lanzando el Programa
“Ayuda a la Carta”, cuyo objetivo es apoyar a los restaurantes para mantener el
flujo de caja, alentando a los consumidores a donar un bono que se pueda
canjear cuando se abre el establecimiento. Asi mismo, apoyaron el disefio e
implementacion de los protocolos de bioseguridad y capacitacion necesarios
para entrar a operar bajo la nueva realidad de la pandemia.

Los establecimientos como discotecas y bares no han logrado reiniciar
operaciones al mismo tiempo y ritmo que los restaurantes, aun cuando algunos
de ellos han reinventado sus negocios impulsando las bebidas alcohdlicas
acompafnando comidas.

3 https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/crisis-en-los-restaurantes-de-colombia-por-
causa-de-la-pandemia-del-coronavirus-514658
40 https://www.semana.com/empresas/articulo/cuantos-bares-y-restaurantes-han-cerrado-por-el-
coronavirus/299647/
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Todo lo anterior desembocd en que muchos de los establecimientos con
expendio de licor se volcaran a comercializar sus productos mediante el uso de

plataformas digitales.

Segun EUROMONITOR INTERNATIONAL, la participacion en ventas a través
de este canal en las diferentes categorias de licores fueron las siguientes en

2020:

CANAL ON TRADE ANO 2020
Categoria % x Volumen |COP (billones)
Beer 19,1% 8,489
Cider/Perry 0,0% 0
RTD’s 17,3% 0,026
Spirits 19,8% 1,827
Wine 10,0% 0,674

* Cifras tomas de EUROMONITOR 2021

2.6.2.  CANAL OFF-TRADE

La disminucion de ventas en el canal On-trade fue correlativa con el aumento
de las ventas en el Off-trade. Seguin EUROMONITOR, esta categoria
aumentd en 2020 con respecto a si misma el 5,2%, acorde con la siguiente

grafica:

Sales Performance of Alcoholic Drinks
% ¥Y-OX Off-trade Volume Growth 2006-2025

5.2%
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Este comportamiento es consecuencia directa de la disminucién del canal On-
trade, por las razones ya anotadas en el numeral anterior.

Dentro de las ventas de este canal se incluyen las realizadas por comercio
electronico o plataformas _digitales, la cual ha venido en aumento como
consecuencia de los cambios en la forma de comprar y el confinamiento de los
consumidores a causa de la pandemia.

Segun IWSR, el comercio electrénico tiene una participacion del 1,8% de las
ventas reportadas en el canal Off, de acuerdo con la siguiente tabla:

Ecommerce Value and Share

Category ECommerce Value 2020 Share of Off-Premise
Total Beverage Alcohol 245,172,712.50 1.8%
- Wine 18,279,562.50 [1.7%
- Spirits 208,304,816.67 5.3%
-RTDs - -
- Beey 18,588,333.33 0.2%
- Cider

Source: The IWSR

Segun la misma fuente de informacion, las cifras anteriores se desagregan
asi:

Spirits Summary Colombia
Spirits: Ecommerce 2020

Flav. Spirits .8.1{)4.166.';'

Brandy 4,168,750.0

Cane 15,510,000.0

Rum 15,510,000.0

Agave-Based 9,437,500.0

Vodka 6,131,400.0

Gin and Genever 6,063,000.0

Whisky

143,380,000.0

0.0 30,000.000.0 60,000,000.0 50,000,000.0 120,000,000.0 150,000,000.0
Value of Ecommerce Channel ('000 local currency)

Source: The IWSR
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Por su parte, EUROMINITOR INTERNATIONAL presenta la siguiente grafica
sobre el comportamiento del canal Off, incluyendo el comercio electronico:

Channel Distribution for Alcoholic Drinks in Colombia
Hi-trade Volume 2020 and Percentige Point Growth - 2015-202

.

¥5- Passport

Ambas fuentes de informacion reflejan la tendencia de crecimiento del canal Off
y la participacién de las ventas realizadas mediante comercio electrénico.

Las ventas de bebidas alcoholicas por comercio electronico estaban
subdesarrolladas en Colombia antes de la Pandemia de COVID-19, con la
demanda limitada por el hecho de que muchos consumidores realizaban sus
compras de Ultima hora para fiestas o reuniones. En 2020, el comercio
electrénico vivié un fuerte crecimiento de las bebidas alcohdlicas, como en
muchas otras industrias, principalmente en categorias como el vino, cerveza y
whisky.

El comercio electrénico atrajo porque redujo el riesgo de transmision viral a
través del contacto social al comprar, asi como brindando la conveniencia de
realizar pedidos desde casa y recibir los productos. Si bien la flexibilizacién de
las restricciones sobre las operaciones de los puntos de venta fisicos tanto en
los canales comerciales y externos sirvieron para frenar la expansion del
comercio electronico, el canal ha ampliado significativamente su base de
consumidores y ha generado mas uso frecuente, proporcionando una plataforma
sélida para un mayor desarrollo. Se espera que el comercio electrénico
mantenga los crecimientos.
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Muchos consumidores colombianos empezaron a usar las transacciones en
linea por primera vez, y ahora en el 2021 ya cuentan con varias formas de pago
electronico. Los compradores son cada vez mas fieles y valoran la conveniencia
de ordenar por teléfono y entrega a domicilio. Sin embargo, sigue siendo
esencialmente un servicio para los consumidores de bebidas alcohodlicas en
areas urbanas, y por otro lado muchas personas en Colombia no estan
bancarizadas y manejan solo dinero en efectivo para sus compras.

2.7. EL CONSUMO

Dentro de los principales analisis de esta caracterizacion se concluye que el
Aguardiente, el Vino, el Ron y el Whisky son los principales tipos de licor que
representaron las preferencias de consumo en Colombia. Asi mismo, se
encontré que los departamentos de Antioquia, Bolivar, Cundinamarca y Valle del
Cauca concentraron la mayoria de la demanda nacional de licores.

A nivel departamental, las preferencias de consumo por parte de los agentes
mostraron que en Antioquia, Cundinamarca y Bolivar se concentro el 78,7% de
la demanda nacional de licores. Discriminando el analisis, para el departamento
de Antioquia se encontr6 que el Aguardiente fue el tipo de licor con mayor
demanda, al registrar un crecimiento de 6,3% frente al afio 2017, siendo la
Fabrica de Licores de Antioquia, la empresa responsable de, practicamente, la
totalidad de las ventas de licor en el departamento con una cuota de 94,4%.

Para el departamento de Cundinamarca se determin6 que el Aguardiente fue el
tipo de licor con mayor demanda, al registrar un crecimiento de 6,2% frente al
afio 2019, donde la Empresa de Licores de Cundinamarca, es la empresa con
mayor participacion de mercado.

Por ultimo, en el departamento de Bolivar, el Whisky fue el tipo de licor con mayor
demanda, al registrar un crecimiento de 4,2% frente al afio 2017, siendo el
agente privado Diageo Colombia, el responsable de la mayoria de las ventas de
licor en el departamento.

El segmento de Whisky tiene sus propias particularidades, se concentra su venta
mayoritariamente en los departamentos de Cundinamarca y Bolivar, quienes
registraron al término del afio 2020 cuotas de 57,2% y 14,0%, respectivamente.
Ademas, no se encuentra dominado por licoreras departamentales, sino por el
agente privado Diageo, siendo la compaifiia lider en esta categoria.
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Por su parte, en el estudio de sector presentado por el Grupo de Estudios
Econdmicos de la Superintendencia de Industria y Comercio, presentado en
octubre de 2020, indica sobre el consumo entre 2016 y 2019 lo siguiente:

“3.1.4. Preferencias y participacion

Frente a las preferencias de consumo por tipo de licor, para el periodo
comprendido entre los afios 2016 y 2019, se encontré6 que el
Aguardiente, el Ron y el Whisky fueron los tres tipos de bebidas con
mayor demanda por parte de los agentes. En términos generales, al
termino del afio 2019 se evidencid un cambio en las preferencias de
consumo siendo el Whisky la bebida con mayor predileccion por parte
de los agentes con una variacion porcentual acumulada de 44,6%, le
siguen el Aguardiente y el Ron con variaciones de -28,2% y 4,7%,
respectivamente. La Grafica 6 presenta la evolucion de las
preferencias de consumo.

Por otra parte, el analisis realizado para determinar las preferencias
de consumo por departamento evidencié que en cuatro de los 32
departamentos del pais se concentré la mayor demanda de bebidas
alcohdlicas. Asi las cosas, durante el periodo de estudio, se encontro
gue Antioquia, pese a registrar una variacion porcentual acumulada
de -18,0%, fue el departamento con mayor demanda de bebidas
alcohdlicas. El segundo lugar fue para el departamento de Bolivar, el
cual registré una variacién porcentual acumulada de 40,9%. El tercer
y cuarto lugar fueron para los departamentos de Cundinamarcay Valle
del Cauca, quienes registraron variaciones porcentuales acumuladas
del orden de -2,0% y -6,4%, respectivamente. Para los 28
departamentos restantes, la variacién porcentual acumulada fue de -
4,1%. La Grafica 7 da cuenta de lo anterior.

96



AYERBE PINO

ABOGADOS CONSULTORES

Grdfica 6: Preferencias de consumo en Colombia por tipe de licor
Periodo 2016 — 2019
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Grdfica 7: Preferencias de consumo en Colombia por departamento
Periodo 2016 — 2019
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3.1. Factores clave

A continuacion, presentamos algunos factores y cifras que, de acuerdo con
EUROMONITOR INTERNATIONAL, deben tenerse en cuenta como referencia
para el futuro de la industria.

Economia: La economia de Colombia cay6 un -6.8% en 2020, una cifra
que refleja las afectaciones de la pandemia, de los confinamientos y de
las restricciones a la actividad economica del pais. Aunque el peso ha
caido frente al délar en 2020, El largo proceso de paz con las FARC, que
culminé con la firma del acuerdo de paz de finales de 2016, también ha
sido costoso y sigue siendo impopular entre casi la mitad de la poblacion.
Estos factores continian generando una gran cantidad de incertidumbre
en el mercado, afectando el consumo y la inversion.

Turismo: 8,2 millones de visitantes llegaron a Colombia en 2019, lo que
tuvo un efecto significativo en la economia y mercado de bebidas
alcohdlicas. Aunque la crisis que el coronavirus ha causado en la
economia es generalizada, en tan solo 12 meses el turismo en Colombia
pasara de haber terminado un 2019 con cifras récord en todos sus
indicadores, a concluir el 2020 y 2021 como uno de los sectores mas
afectados y al que le tomara mas tiempo recuperarse.

Factores demogréaficos: En una poblacién de casi 50 millones de
personas, el 87% gana menos de 250 dolares al mes. Los productos
premium son por lo tanto, solo accesible para una fraccion de la poblacion,
gue a su vez ve grandes disparidades en ingresos. Alrededor del 50% de
todas las ventas de alcohol se realizan en Bogota.

Impuestos: No se han registrado cambios en las tasas impositivas y los
consumidores se han acostumbrado a aumentos anteriores. El vino y las
bebidas espirituosas se sometieron a una importante reforma fiscal en
2017. Hasta en enero de 2017, las marcas por debajo del 35% ABV
pagaron una tasa impositiva mas baja (COP 306 por unidad de alcohol),
beneficiando a los licores de produccion local como el ron y el
aguardiente, mientras que los productos con mas del 35% ABV, es decir,
whisky escocés y otras bebidas espirituosas importadas, pagaron una
tasa mas alta (COP 502 por unidad de alcohol).
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e Mercado gris y contrabando: Los niveles de comercio y contrabando
gris fluctan pero siguen siendo una seria preocupacion para los
productores nacionales e importadores. Se han adoptado medidas mas
estrictas desde 2015, incluidas largas penas de prision, para reducir el
contrabando y adulteracion. Este mercado se ha reducido con el
debilitamiento del peso y el aumento de los fletes, que han hecho subir
los precios.

e Reduccion de precios: Cadenas de supermercados ya existentes que
importan vino y algunas bebidas espirituosas directamente ofrecen
grandes descuentos, y es un comercio que ha crecido significativamente
en los ultimos afios. También han surgido nuevas empresas de cadena
tipo tienda, con margenes menores que han ganado confianza entre los
compradores debido a sus bajos precios, como Tiendas D1, Ara y Justo
& Bueno

e Comercio electronico: Colombia tenia un sector de comercio electronico
en rapido desarrollo antes de que llegara el virus. El crecimiento ahora se
ha acelerado y los operadores locales creen que el mercado podria
cuadruplicarse en tamafio de aproximadamente $15 millones a $60
millones en 2021. Rappi domina con alrededor de un 85% cuota de
mercado frente a Uber Eats con un 15% (comprado en 2020 por iFood de
Brasil). Las ventas son altamente regionalizadas con whiskies de alta
gama lideres en Bogota, mientras que los aguardientes a base de ron y
cafia son mas populares en Medellin y en la costa. Con los mayores picos
de ventas desde 15:00 h los viernes y sabados.

De otra parte, presentamos las siguientes cifras econdmicas que resultan
importantes para la industria, presentadas en el Estudio de Seguimiento del
Fondo Monetario Internacional en octubre de 2020:

GDP percentage change (%) +3.3 -8.2 +4.0

Average consumer price inflation
percentage change (%) +3.5 +2.4 +2.1

Unemployment rate (%) 105 173 158
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3.2. Nuestras consideraciones sobre el futuro de la industria

Factores externos como el bajo precio del petréleo, la recesién econémica
mundial esperada a causa de la pandemia, el debilitamiento del peso y la
interrupcion de los viajes, impactaran de manera negativa para los ingresos y el
mercado de bebidas alcoholicas en Colombia. A esto se suman factores internos
como la situacion de orden publico que afronta el pais desde los ultimos tres
meses, que generd caos y zozobra en las principales capitales y trajo como
consecuencia la paralisis de las industrias.

Como consecuencia de ello se adoptaron algunas medidas estatales para
alivianar la carga de los sectores econdémicos, como la generacion de subsidios
para familias que trabajan en el sector informal extendida hasta junio de 2021; la
devolucion del IVA en ciertos productos, el aplazamiento de los plazos tributarios
y el lanzamiento de créditos empresariales con el aval de FOGAFIN.

Este panorama hace que empresas del sector prevean caidas en el consumo
para el presente 2021 y para el futuro 2022.

Sin embargo, se espera una recuperacion econdmica general, aunque lenta y
gradual. Asi lo muestra analisis sectorial denominado “COVID-19 Impacto y
Escenarios de recuperacion en Consumo y Distribucion”, presentado el 27 de
marzo de 2020 por Monitor Deloitte, del cual extraemos la siguiente grafica:

Analisis sectorial (%\Var. sobre Ano Anterior)
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La reactivacion gradual del turismo, la reapertura de los establecimientos de
comercio relacionados con la industria (restaurantes, bares, hoteles y
discotecas), la realizacion de ferias nacionales y locales, la proximidad de las
festividades navideias y vacaciones de fin de afio, son circunstancias que
favorecen la recuperacion del sector de licores.

En este contexto, se esperaria a partir de 2022 un crecimiento gradual del canal
On-Trade, enfrentado a los nuevos retos que dejan los aprendizajes de la crisis,
como el mejoramiento en los niveles de servicio y la redefinicion logistica de
operacion.

La apertura de almacenes urbanos cercanos a las casas, la venta directa a los
consumidores, el incremento de las plataformas digitales de contenido y ventas,
el aprendizaje virtual, la innovacion en los servicios de recogida y entrega sin
contacto, una reduccién del nimero de tiendas fisicas y maximizacién del valor
seran parte de nuestra nueva realidad.

Se viviran nuevas experiencias de compra y consumo: la digitalizacién de las
tiendas que ya viene en auge, con mostradores robotizados, compras y
busquedas de producto sin contacto (shop & go), cambios en los medios de pago
y otras formas de socializacion que limiten el contacto humanao.

Se seguirdn afinando los canales de comunicacién, habra reduccion de
catalogos y folletos, habra un surgimiento de plataformas online (Marketplace) y
por supuesto la nueva tendencia de creacion de comunidades de usuarios
alrededor de marcas.

Estas circunstancias traeran consigo la innovacién de los canales de
comercializacion de la industria y fortaleciendo el canal digital que hoy hace parte
del Off-Trade. Esto se refleja en el crecimiento de la demanda de plataformas
como Rappi y Uber Eats, y la llegada actores como Chiper y Corner Shop, asi
como nuevas plataformas de pago. Se espera también la incursion de nuevos
distribuidores o licorerias entrando a participar de estas ventas.

Los cambios mencionados hacen pensar en una politica de revisién de precios
con una tendencia hacia la paridad frente a competidores directos; también de
las cadenas de produccion mas cortas y tal vez menos globalizadas, aumento
de los modelos de compra con menos riesgo de mercancia (y menos margen) e
Incorporacién de nuevas condiciones y analitica avanzada para modelizar
demanda con mayor precision.
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Todo lo anterior se convierte en una oportunidad de mejora en muchos aspectos,
gue beneficiard a quienes la canalicen y aprovechen oportunamente.

CONCLUSIONES

La modificacion al monopolio rentistico de licores introducida por la Ley 1816
de 2016 tuvo dos efectos significativos en la industria: 1) La apertura de las
fronteras a todos los licores destilados nacionales y extranjeros. 2) La
comercializacion de productos de origen destilado (aguardientes, rones,
vodkas, ginebras, hidratados), bajo el nombre de “aperitivos” que estan por
fuera del monopolio rentistico con contenido de alcohol inferior a 15 grados.
Este es un sector caracterizado por su alta informalidad, lo cual viene dando un
golpe importante a las finanzas de los departamentos en su estrategia de
competir con los licores nacionales.

Esta apertura fortalecié el mercado de los licores importados cambiando a su
favor las preferencias de consumo en detrimento de los licores nacionales,
siendo el aguardiente la categoria méas afectada. Segun cifras de la Federacion
de Departamentos, entre 2016 y 2018 se presentd una disminucion del
consumo de licores nacionales al pasar del 76 al 69%, en contraste con el
consumo de licores extranjeros que paso del 24% al 31% en solo dos afos.
Esta tendencia de crecimiento negativo se mantiene en la actualidad.

Con la expedicién de la Ley 1816, los Departamentos perdieron competencia
para la suscripcion de convenios o contratos de introduccién; ahora ejercen el
monopolio mediante permisos que otorgan los Gobernadores a quienes
cumplan los requisitos meramente formales establecidos en la Ley. En dichos
permisos los entes departamentales NO pueden establecer cuotas minimas o
maximas de volumenes de mercancia y NO pueden establecer un precio
minimo de venta de dichos productos.

La ley modific6 la base gravable y la tarifa del impuesto al consumo
incorporando un componente Ad Valorem, el cual, segun la Federacién de
Departamentos, por una inadecuada metodologia de valoracién por parte del
DANE aplicada en 2018, condujo a una disminucién en el recaudo que habia
sido positivo en 2017. Dicho error conllevdo a mayores ventas con menores
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precios de productos importados, como se evidencia de la informacion aqui
presentada; solo para citar un producto, el whisky Black & White que se vio
beneficiado con la disminucién del impuesto al tener un incremento del 46% en
importaciones modificando el precio de venta al publico en el afio 2017 de
$25.133 a $16.201 en el afio 2018. En términos de menores recaudos para los
departamentos, segun la Federacion, signific6 350.000 millones de pesos
menos de recaudo para el afio 2018.

La pandemia generada por el COVID-19, como en la mayoria de sectores
econdmicos, tuvo un impacto enorme en el mercado de licores por medidas
como el cierre de fronteras, restriccion en la movilidad y ley seca, afectando el
turismo y la industria de Gastro-bares, que trajo como consecuencia el cierre
de restaurantes, bares y discotecas, afectando especialmente el Canal On-
trade. La disminucion de las ventas en este canal marco el fortalecimiento de
los canales digitales o de e-commerce.

La reactivacion gradual de la economia postpandemia, traerd consigo
oportunidades de innovacion a nivel nacional tanto para productores nacionales
como importadores, que seguramente se reflejaran en el aumento de las ventas
y por ende del recaudo para los Departamentos a partir del 2023.

El departamento del Putumayo tiene la necesidad de posicionar marcas propias
como lo hacen el resto de Departamentos, logrando posicionar con orgullo sus
propias marcas. Las marcas propias son tendencia en categorias, en cadenas
de supermercados, en comercio electronico, no podemos alejarnos de estas
realidades.

Como lo presentamos anteriormente, las categorias mas importantes en los
gue el departamento podria posicionarse son Rones y Aguardientes en
productos nacionales, y asi mismo se debe planear la innovacién en categorias
como RTDs, nuevas categorias como los Seltzer (que en Colombia no existen),
visualizarla posibilidad de envasar productos importados como el whisky,
aperitivos, vinos.

El Departamento deberia revisar su real alcance y capacidad en materia de
fiscalizacion y control, pues el ingreso de todo tipo de licores destilados pudo
generar en el Putumayo la ampliacion de mayor numero de bodegas,
distribuidores y diversos esquemas de comercializacion informal en el mercado,
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gue exigen una ampliacion del componente humano, técnico y logistico para un
adecuado control, que puedan contrarrestar estos fendmenos que se asocian
a la evasion y el contrabando. Dicho de otra manera, podria estar ocurriendo
una sustitucion de bienes rentisticamente eficientes (como lo son los licores
nacionales) por otros que no lo son, los cuales generan hoy un impuesto minimo
para el departamento, con los problemas que aqui se resaltan de evasion y
contrabando si no se cuenta con la adecuada capacidad de operacion que los
evite.
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