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"Quiero expresar mi mas sincero agradecimiento a las
mas de 12.000 personas que participaron en las mesas
de didlogo social en los trece municipios de nuestro
Departamento.

Su compromiso y dedicacién durante largas jornadas
fueron fundamentales para la elaboracién de los cuatro
desafios territoriales que reflejan fielmente las voces y
necesidades de nuestra gente.

Este logro no habria sido posible sin la valiosa
contribuciéon de diferentes sectores de nuestra
sociedad, incluyendo asociaciones, juntas de accién
comunal, mujeres, nifios, jovenes, firmantes de paz,
fronteras, NARP, indigenas, campesinos, victimas,
reincorporados, poblacidon con discapacidad y demas
actores sociales e instituciones publicas, privadas y
comunitarias.

De la misma manera doy gracias a todo el equipo de
trabajo de la Gobernacién del Putumayo que se vinculd
de manera directa e indirecta en el proceso de
construccion del Plan de Desarrollo.

Su participacion activa y diversa enriquecio el proceso
y asegurd que el Plan de Desarrollo represente
verdaderamente a toda nuestra GENTE."

CARLOS ANDRES MARROQUIN LUNA
“Somos el Gobierno de la Gente”
Gobernador de Putumayo 2024-2027
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INTRODUCCION

Nuestros abuelos, padres y primeras generaciones que habitaron y habitan el territorio del
Putumayo, en su mayoria llegaron del vecino departamento de Narifio, de donde trajeron sus
costumbres de vida, manifestaciones culturales y actividades agropecuarias que atn persisten.

Una de las tradiciones agropecuarias que generan economia a nuestra region, esta cifrada en los
cultivos como el platano, el malz, la cafia y la yuca enire otros, mientras que la ganaderia
conforma un renglén econdmico relevante. De igual manera desde mediados del siglo pasado Ia
extraccidon de Petréleo en el departamento, genera unas regalias muy importantes para el
desarrollo territorial.

Como gobernador y profesional del campo, deseo de corazén devolver la confianza al sector
campesino que siempre ha estado relegado a las inversiones y rutas de desarrollo que mejoren
su calidad de vida y generen progreso & su entorno.

Esa es una de las principales motivaciones para generar cuatro (4) desafios territoriales
enmarcados en [a caracterizacion y vocacion de nuestras comunidades campesinas y cabeceras
municipales. Nuestra apuesta esta centrada en la construccién de vias rurales, que permitan el
acceso a las escuelas, que contribuyan y motiven al campesinado a comercializar sus productos
licitos, que genere acceso vial a las escuelas reconditas del departamento, entre otras razones
que mejoren su calidad de vida.

Ei sector agropecuario se debe fortalecer, donde la cadena de valor de las lineas de produccion
conlleve a restablecer la economia en el desarrcllo de los eslabones de sus planes de mercado.
Sera un desafio territorial, tendiente a contestar necesidades de los productores, enfocar sus
ofertas y demandas, generar paguetes técnicos de acompafiamientos permanentes, para que
puedan transformar y comercializar sus productos logrando un verdadero fomento de la
produccion campesina.

2 3132333333332 323333713

El Putumayo es una de las regiones mas completas en oferta de biodiversidad, la cual no se
puede desaprovechar en consideracién a sus innumerables inventarios y atractivos turisticos, que
por naturaleza reclaman productos turisticos en el fortalecimiento econdmico, social y ambiental
de la cadena de valor de esta industria sin chimenea. Putumayo sera una despensa del turismo
de naturaleza para visitantes regionales, nacionales e internacionales que generen ingresos y
rentabilidad social a nuestras comunidades de esta bella region amazénica.

P I T R |

Asi 1as cosas, nuestro plan de desarrollo departamental, le apuesta a 4 Desafios Territoriales: I.
Un campo productivo para la Gente, IIl. Un Gobierno Participativo para la Gente, 1. Calidad y
bienestar para la Gente y 4. Desarrollo Competitivo para la Gente.

Los anteriores desafios, en el marco de la normatividad, en documentos valiosos como los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Plan de Desarrollo Nacional y sus 5
Transformaciones, el acuerdo de la Habana con especial interés en la Reforma Rural Integral, y
disposiciones normativas del DNP y directrices actualizadas emanadas por los entes de control,
entre otras. Con la participacién en las mesas vinculantes y didlogos sociales, se ha proyectado
una verdadera planeacién comunitaria en conjunto con las instituciones, asociaciones, gremios,
juntas de accidn comunal, lideres sociales, sector, publico, privado y ciudadanos del comn,
quienes han sido los invitados a escribir la historia de nuestro querido departamento del
Putumayo.
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1 GENERALIDADES

11 METODOLOGIA

Se acoge la metodologia de planeacion participativa orientada en el Sistema de Planeacion
Territorial SisPT del Departamento Nacional de Planeacién DNP, en cuanto a las lineas
estratégicas, Diagnéstico, Planeacién Estratégica y Plan Plurianual de inversiones PPL.

1.2 PARTICIPACION CIUDADANA

En linea con el principio de participacién democratica, la formulacion del Plan de Desarrollo
Departamental del Putumayo ha contemplado mdltiples estrategias para promover la
participacién ciudadana de los distintos grupos poblacionales incluyendo actores institucionales,
ciudadanos, sector privado y cooperantes internacionales.

La recoleccién de aportes y socializacién tanto del Programa de Gobierno como de los avances
en la construccion se desarrollé a través de las siguientes acciones:

s Socializacién del Programa de Gobierno a cargo del gobemador en los trece municipios del
departamento.
Socializacién del Programa de Gobierno ante el Consejo de Gobierno.
Programacién de Mesas de dialogo de participacién incluyentes en los trece municipios.
Mesas de trabajo sectoriales con cada una de las diez secretarias.
Espacios de dialogo y consulta con agencias gubernamentales del nivel central: ART, ARN,
PNIS, TICs, DNP, entre otras.
» Reuniones sectoriales con gremios y otras partes de interés: Gran Tierra, Asociacion
Colombiana de Petrdleo y Gas.
Habilitacién de sitio web para participacién en linea.
Socializacién de Audiencia Pablica del Plan Plurianual de Inversion el dia 29 de abril del 2024
en la vereda Jordan Glisia, municipio del Valle del Guamuez.

1.3 PRINCIPIOS

Interés general

implica que los esfuerzos y acciones de la administracién departamental repercutan en la mejora
de las condiciones de vida de todos los ciudadanos privilegiando intereses colectivos por encima
de los intereses individuales.

Respeto a los Derechos Humanos

Hace referencia a la obligacién de la administracién departamental de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, aplicando los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Esto implica asumir las conductas necesarias
para evitar actos violatorios de tales derechos por parte de la administracién a la vez que se
impide su vulneracién por parte de actores no estatales.
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Principio de sostenlbilidad ambiental

Pretende el aprovechamiento racional de los recursos naturales de tal forma que permita
conservar el medio ambiente para satisfacer las necesidades de la generacidon presente sin
comprometer las de las generaciones futuras. Esto implica la prevencion y la responsabilidad de
los dafios ambientales, asi como el uso adecuado y responsabie de la energia, el agua, el suelo
y la biodiversidad, dentro del marco del desarrolio sostenible.

Participacién democratica

El presente ejercicio de planificacion territorial pretende involucrar y darle voceria a todos los
actores y sectores representativos del departamento, a través de la participacion equitativa y
efectiva. Lo anterior, a través de la comunicacién permanente con la sociedad civil por medio de
instancias de didlogo y consulta, que permitan traducir |a participacion ciudadana en la toma de
decisiones para el bienestar de los habitantes del departamento.

Colaboracién

La administracién trabajarda de forma articulada y colaborativa con otras administraciones e
instituciones del nivel regional y nacional para la consecucion de metas comunes. Con este fin,
se debe asegurar la armonia en e! ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr las
metas propuestas. De la misma forma, las sinergias y el trabajo de la mano con los distintos
grupos poblacionales que habitan en el departamento constituyen un principio rector dentro del
presente sjercicio de planificacién territorial.

Unidad

El principioc de unidad asegura que todas las lineas estratégicas, programas y planes
contemplados dentro de este Plan de Desarrollo Departamental sean disefiados e implementados
de manera arménica y alineada bajo la sombrilla del presente plan. Esto permitird mantener
cohesién y direccidn unificada en todos los programas y proyectos de la administracién mediante
la coordinacién y comunicacion efectiva entre diferentes secretarlas y dependencias de la
administracién departamental.

14 VISION

En el 2027 el departamento del Putumayo sera un territorio de referencia en conectividad y
desarrollo rural, con productos amazdnicos posicionados y competitivos a la apertura de nuevos
mercados, buscando diezmar brechas de pobreza multidimensional que permitan justicia y
convivencia para la Paz.

1.5 CONTEXTO

El departamento de Putumayo se encuentra situado en el sur del pais, en la regién de Ia
Amazonfa; limitando por el Norte con los departamentos de Narifio, hacia el Este con el
departamento del Caqueta, al Sur limita con el departamento del Amazonas y los rios Putumayo
y San Miguel son su linea de separacion de las republicas de Per( y Ecuador; y finalmente por ¢l
Oeste con el departamento de Narifio.

Nuestro departamento se caracteriza por su diversidad, multiculturalidad, gran potencial social,
econdmico y cultural, con multiples oportunidades para el desarrollo, siendo este, un territorio en
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el que la poblacién y sus actores diferenciales juegan un papel protagonico en el progreso dela
regién y de los municipios: Santiago, Coldn, Sibundoy, San Francisco, Mocoa, Villagarzon, Puerto
Guzman, Puerto Caicedo, Puerto Asis, Orito, Valle del Guamuez, San Miguel y Puerto
Leguizamo.

1.6 DESAFIOS TERRITORIALES

El Plan de Desarrollo se estructura en cuatro desafios estratégicos que establecen los cimientos
para el desarrollo integral y sostenible del departamento. Permiten el crecimiento econdmico, la
consolidacion de un ecosistema de emprendimiento e innovacién y el bienestar social inclusivo,
gue contemplen dimensiones humanas, socioculturales, politicas y ambientales.

E! desarrollo de los desafios territoriales permitira avanzar en mejorar la calidad de vida de la
poblacién, diversificar la productividad, generar empleo digno, fortalecer la institucionalidad,
garantizar seguridad y convivencia y asegurar la gestion ambiental del territorio.

Figura 1. Desafios Territoriales del PDD Putumayo

Un Campo
Productivo
Pere. b erlle

DESAFIOS
TERRITORIALES

Calidad y
Bienestar
Pore. bo lorle
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Tabla 1. Desafios Territoriales y su relacion con las Estrategias
Desafios Territoriales | Estrategias

1.1. Promocién de emprendirnientos y de economia de frontera.

1.2. Campesino sujeto de derechos.

1.3. Promoviendo la Paz en el sector,

. Un Campo Productivo | 1 4. Territorios modemas y competitivos.
PARA LA GENTE

1.5. Mitigacién y adaptacion al Cambio Climatico.

1.6. Cadenas de valor del turismo.

1.7. Infraestructura social.

2.1 Diversidad étnica y cultural.

Il. Un Gobiermo 2.2. Promacién de Paz, Gobernanza y Convivencia Pagifica.
Participativo PARA LA - - —
GENTE 2.3. Gestion del riesgo de desastres para ¢l territorio.

2.4, Proteccidn y bienestar animal.

3.1. Mejorar |a calidad v la cobertura educativa.

3.2. Promocidn de estilos de vida saludable.

3.3. Fortatecimiento del sistema de salud.

. Calidad y Bienestar
PARA LA GENTE 3.4, Fomento de la cultura, recreacioén y deporte.

3.5. Promover la paz en [os sectores sociales.

3.6. Mejorar la calidad y la cobertura educativa.

4.1. Meiorar la infraestructura en equipamientos, movilidad v conectividad.

IV. Desarrollo Competitivo | 4 2, Dasarrollo urbano sostenible para la regién.
PARA LA GENTE

4.3. Capital modemna y resiliente

1.7 ARMONIZACION PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

A manera comparativa, en la Tabla No. 2, se relacionan las transformaciones contenidas en e}
Plan Nacional de Desarrollo “Colombia, Potencia de |la Vida" frente a los Desafios Territoriales
que estructuran el Plan de Desarrollo Departamental “Somos e Gobierno de la Gente” 2024 -
2027. Adicionalmente se relacionan los proyectos estratégicos contemplados en el PND con sus
respectivas transformaciones y su articulacion con los cuatro desafios territoriales del PDD:
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Tabla 2. Articulacion e los Proyectos Estratégicos del PND

. o oo Desafio Territorial
| ' 1. Un
L. Un Campo | Gobierno IIE. Calidad ¥
Productive Participativa | Bienestar para
para la Gente "ELEWE] ja Gente
Gente

Transformacion en el
PND

V. Desarrolio
Competitivo para
1a Gante

Proyectos

Via San Francisco -

Mocoa Convergencia regional X
Reconstruccion de . .
Mocoa Convergencia regional X X
Intervencion,

mejoramiento, y Ordenamiento del

mantenimiento del | teMiorio airededor del X
s . agua y justicia
Distrito de Drenaje del ambiental
Alto Putumayo
Ciudadela universitaria .
para zonas de conflicto Seguridad Humana y X

en el Bajo Putumaya Justicia Sacial

Centro penitenciario y Seguridad Humana y X
carcelario de Putumayo Justicia Social
Construccién del puente
sobre el Rio Guamuez | Convergencia regional X

en el municipio de Orito

Convergernicia regional
Otras transformaciones:
Derecho Humano a la X
Alimentacién; seguridad
humana y justicia social

Intervencion de los
aerédromos regionales

Construccién de la
unidad de salud mental
en &l Hospital Pio Xl
del municipic de Colén,
Putumayo
Construccién de la
nueva planta de

Seguridad Humana y X
Justicia Social

Ordenamiento del

tratamiento de agua territorio alrededor del X
potable (PTAP) para ¢l agua y justicia
municipic de Puerto ambiental
Asis
Construccidn de sede Seguridad Humana y X
del SENA Justicia Social
Universidad de la .
Amazonia Sede Puerte Snguur::;?a%ﬂi:Ta 4 X
Asis, Putumayo
Territorial Escuela
Superior de Seguridad Humana y X
Administracidn Poblica Justicia Social
ESAP

Mejoramiento de la via

que intercomunica la Convergencia regional

vereda la Kofania con la

cabecera municipal de

Villagarzon, Puturmayo-

contrato de consultoria
N° 852 del 2020-

Otras transformaciones:
Derecho Humano a la
Alimentacién; seguridad
fumana y justicia social

Construccidn del
Terminal terrestre
Internacional en &l
Municipio de San
Miguel

Convergencia regional
Otras transformaciones:
Deracho Humano a la
Alimentacién; seguridad
humana y justicia social
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Proyectos

| Transformacion en el

PND

II. Un

. Un Campa
Productive

para la Gente

Gente

Gobierno
Participativo | Bienestar para | Competitivo para
parala
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___Desafio Terriforial

HI. Calidad y IV. Desarrollo

la Gente la Gente

Convergencia regional
. Otras transformaciones:
%oar:‘:g:; \fgll_,:)sar;c;sr]- Derecho Humano a la X
Alimentacion; seguridad
humana y justicia social
Puente sobre el rio Convergencia regional
Putumayo en el Otras transformaciones: X
municipio de Puerto Derecho Humane a la
Asis Alimentacion
Obras de mitigacién de | , Oraenamiento de.
riesgos en el Municipio agua v iusticia X
de Puerto Guzman gamgi:.\ ntal
Convergencia regional
Qtras transformaciones:
Muelle de carga para Internacicnalizacidn,
desarrollo logistico transformacion X
(Manaos - Puerto Asis) productiva para la vida
y la accidn climatica
Construccion de
pavimento rigido sobre
la via que conduce de | Convergencia regicnal X
Puerto Legulzamo a La
Tagua
. Convergencia regional
agg;i‘;;?;?‘"el Otras transformaciones:
i Derecho Humano a la X
municipio de Valle del Al - .
Guamuez wnentac@n, ;‘.ggund_ad
humana y justicia social
Construccién de la via gtg: tar;gna s'}g':nr:gg’;‘easl_
entre el corregimiento Derecho Humano a Ia' X
de Santa Lucia - ! . :
Vereda Los Mangos Alimentacion; seguridad
humana y justicia social
: Convergencia regional
Congtrupm? c::.rlnpueme Otras transformaciones:
m:nicli‘;oc\‘falleodr'el Derecho Humano a la X
Guamuez Alimentacién; seguridad
humana y justicia social
Convergencia regional
Construccién Via Otras transformaciones: X
Monopamba — Crito Deracho Humano a la
Alimentacién

1.8 ARTICULACION CON LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

El Departamento del Putumayo, consciente de su compromiso con el desarrollo sostenible y la
mejora continua de la calidad de vida de sus habitantes, reconoce la importancia de alinear sus
acciones con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos por las Naciones Unidas.
En este sentido, el presente capitulo del Plan de Desarrollo Departamental del Putumayo
establece las estrategias y acciones especificas para contribuir a la consecucion de los ODS en

el teritorio.
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En el Desaflo Territorial titulade "Un Campo Productivo para la Gente”, se destaca la importancia
fundamental de los emprendimientos y el fortalecimiento del sector productivo dentro del contexto
econdmico local. El Putumayo es reconocido por su abundante riqueza natural y agricola,
destacandose la produccidn de una variedad de cultivos como asai, platano, maiz, yuca,
chontaduro, cafa panelera, pimienta, pifia, frijol, aguacate hass, granadilla, fresa, mora, cacao,
entre otros. Ademas, la regién cuenta con una importante produccién agropecuaria que incluye
ganader(a, avicultura, porcicultura y piscicultura, con especies como trucha, pirarucu, tilapia, y
cachama. Frente a ello, es esencial asegurar que el desarrollo econdmico no ponga en riesgo la
preservacion del medio ambiente, sobre todo en una regién tan biodiversa como la que
caracteriza al departamento. Este primer Desafio Territorial se alinea con los siguientes Objetivos
de Desarrollo Sostenible:

ODS 2: Hambre cero: promover la seguridad alimentaria y el acceso equitativo a los recursos
agricolas contribuye a fortalecer el campo productivo y, al mismo tiempo, a mejorar la calidad de
vida de las comunidades rurales, lo que resulta en un entorno mas sostenible desde el punto de
vista ambiental.

ODS 6: Agua limpia y saneamiento: garantizar un acceso equitativo a agua limpia y saneamiento
adecuado en las zonas rurales no solo fortalece su capacidad productiva, sing que también
promuevae la salud y el bienestar de la poblacién, al tismpo que se minimiza el impacto ambiental
negativo asociado con la contaminacién y la explotacion insostenible de los recursos hidricos.

ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econdmico: el fomento de emprendimientos agricolas y el
apoyo al sector productivo contribuyen a generar empleo y promover el crecimiento econdmico
en el Putumayo.

ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles: promover el desarrolio de ciudades y
comunidades sostenibles implica crear entornos urbanos que formenten la equidad, la inclusién y
la sostenibilidad ambiental.

ODS 12: Produccion y consumo responsables: es fundamental promover practicas agricolas
sostenibles que reduzcan el impacto ambiental y fomenten un consumo responsable de los
recursos naturales.

ODS 13: Accién por el clima: es importante implementar medidas concernientes a la reduccién
de los efectos del cambio climatico y al impuiso de las alertas tempranas.

ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres: dada la riqueza de la biodiversidad en el Putumayo, es
crucial proteger los ecosistemas terrestres y promover précticas agricolas que conservan la flora
y fauna locales.

Dentro del marco del segundo Desafio Territorial, "Un Gobierno Participativo para la Gente", es
fundamental reconocer el contexto historico de conflicto y violencia en el Putumayo. Esta situacién
destaca la urgencia de promover la participacién ciudadana como un medio efectivo para construir
una convivencia pacifica y sostenible en la regién. Al fomentar la participacién activa de la
comunidad en la toma de decisiones y promover la construccién de paz desde las bases, se
consolida un entorno propicio para el desarrollo humano y social. Esta aproximacion no solo
fortalece la cohesién social, sino que también se alinea con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, como se detalian a continuacién:
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ODS §&: Igualdad de género: promover la igualdad de géneros y empoderamiento de todas las
mujeres y nifias.

ODS 16: Paz, justicia e instituciones sélidas: el fomenta del gobierno participativo es crucial para
consolidar la paz y la convivencia pacifica en una regién que ha sido afectada por conflictos
armados.

ODS 10: Reduccién de las desigualdades: promover la participacién ciudadana puede ayudar a
reducir las brechas sociales y econdmicas, asegurando que las voces de todas las comunidades
sean escuchadas en el proceso de toma de decisiones.

En el contexto del Putumayo, el tercer Desafio Territorial, titulado "Calidad y Bienestar para la
Gente", enfrenta retos significativos debido a la dispersion geogréfica y la infraestructura limitada.
La garantia del acceso universal a servicios basicos como salud y educacion, junto con la
promocion del deporte, la recreacion y la cultura, no solo mejora la calidad de vida de los
habitantes, sino que también fortalece el tejido social y fomenta la inclusion en la comunidad. Esta
iniciativa se alinea con varios Objstivos de Desarrollo Sostenible (ODS), como los siguientes:

ODS 3: Salud y bienestar: mejorar el acceso a servicios de salud de calidad es fundamental para
garantizar el bienestar de la poblacién del Putumayo y reducir las desigualdades en salud.

ODS 4: Educacién de calidad: asegurar el acceso a una educacion de calidad es clave para
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Dentro del marco del Ultimo Desafio Territorial, titulado "Desarrolio Competitivo para la Gente”,
se abordan aspectos fundamentales para el desarrollo sostenible del Putumayo. Mejorar la
infraestructura vial y de comunicaciones, junto con asegurar el acceso a servicios bésicos en
todas las areas del departamento, son pasos esenciales para cerrar las brechas sociales y
territoriales. Esto no solo promueve un desarrollo més equitativo y sostenible en toda la regién,
sino que también se alinea con varios Objetivos de Besarrollo Sostenible (ODS), entre ellos;

ODS 1: Fin de la pobreza: promover el desarrollo integral y la conectividad puede ayudar a reducir
la pobreza y mejorar las condiciones de vida de la poblacién del Putumayo.

ODS 9: Industria, innovacion e infraestructura: invertir en infraestructuras adecuadas y
tecnologias de la informacidén y comunicacién es fundamental para mejorar la conectividad y
promover el desarrollo econémico en el Putumayo.

ODS 10: Reduccion de las desigualdades: garantizar un acceso equitativo a oportunidades de
desarrollo contribuye a reducir las desigualdades sociales y territoriales en el Putumayo.

1.9 ARTICULACION CON EL PDET

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) son un instrumento de gestién y
planificacion del gobierno colombiano cuyo objetivo es impulsar el desarrollo econémico, social y
ambiental en aquellas zonas del pais mas afectadas por el conflicto armado interno. Actualmente
el programa abarca un 36% del territorio del pais.

A su vez los PDET son un mecanismo para que la Reforma Rural Integral liegue de manera
prioritaria a los territorios, la cual busca sentar las bases para la transformacion estructural det
campo, crear condiciones de bienestar para la poblacién rural, proteger a la riqueza pluri étnica y
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multicultural promover la economia campesina, integrar a las regiones afectadas por la violencia,
fortalecer a las organizaciones comunitarias y convertir el campo en un escenario de
reconciliacion.

1.10 ARTICULACION CON LOS DEPARTAMENTOS VECINOS

El PDD se concibe como un instrumento integral que busca no solo fortalecer el desarrollo interno
de la region, sino también promover la cooperacion y articulacion con los departamentos vecinos
para potenciar el crecimiento regional de manera conjunta. Esta articulacién se basa en la
identificacién de areas de interés comln y la implementacion de estrategias colaborativas que
impulsen el desarrollo econémico, social y ambiental de toda |a zona sur.

El Plan de Desarrollo del Putumayo contempla la ejecucién de programas que fomentan la
integracion regional, tales como la construccion y mejoramiento de vias de comunicacion que
conecten el departamento, la promocion de actividades econémicas y comerciales
transfronterizas, y el fortalecimiento de la cooperacién en temas de productividad y medio
ambiente.

1.11 ARTICULACION CON LOS MUNICIPIOS DEL PUTUMAYO

Se promueve la colaboraciéon y coordinacién entre la Gobernacién del Putumayo y las
administraciones municipales para identificar y abordar las necesidades y prioridades especfficas
de cada localidad.

Este proceso de articulacién se materializa mediante la elaboracion de planes de desarrollo
municipales que estén alineados con los objetivos y estrategias del Plan de Desarrollo
Departamental. Se establecen mecanismos de didlogo y concertacion entre la Gobernacion y los
gobiernos municipales para garantizar la coherencia y complementariedad de las acciones
desarrolladas en cada territorio.

Ademas, se promueve la participacion activa de las comunidades en la definicién, implementacion
y seguimiento de los programas contemplados en el Plan de Desarrollo. Se fomenta la creacién
de espacios de participacién ciudadana, como mesas de trabajo y consejos municipales de
desarrollo, donde se discuten y pricrizan las necesidades locales y se toman decisiones de
manera democratica en la priorizacién de alternativas de solucion.

1.12 ARTICULACION CON EL PROGRAMA NACIONAL INTEGRAL DE SUSTITUCION DE
CULTIVO DE USO ILICITO

El departamento reconoce la importancia de integrar los esfuerzos locales en el contexto nacional
de paz, asegurando que las acciones de suslitucion de cultivos ilicitos se ajusten a las
necesidades y prioridades de las comunidades, de tal forma que promovera la participacion activa
de los beneficiarios en todas las etapas del! proceso, desde la identificacion de proyectos
praductivos alternativos hasta la supervisién del cumplimiento de los compromisos adquiridos,
con el objetivo de construir un futuro de paz, prosperidad y desarrollo sostenible en ¢l Putumayo.
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1.13 ARTICULACION CON OTROS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

Nombre del Documento

Tabla 3. Articulacion con instrumentos de planificacién
Institucion Responsable |

Sector Asociado

Vigencia

Plan Integral de Desarrollo Agricultura y
1 Agropecuario y Rural con Enfoque | Agencia de Desamollo Rural 2021
Tenitorial (PIDARET) Desarrolio Rural
Politica publica para la agricultura S . Agricultura y
2 campesina, familiar y comunitaria Ministerio de Agricultura Desarrollo Rural 2017
Plan de accidn para la transformacion . Agricultura y
3 | regional - PATR. Subregion Putumayo | S00emacion del Putumayo | 5o oo Rural | 2018 - 2028
Plan de gestién ambiental de la regidn .
4 del sur de la Amazonia colombiana, Cormpoamazonia Amblegéztzg;i amollo 2018 - 2038
2018-2038
Plan de Ordenacidn y Manejo de la . Ambiente y Desarmolio
5 Cuenca Hidrogréafica del Rlo Mocoa Corpoamazonia Sostenibie 2022
6 Plan Nacional de Adaptacién al Ministerio de Ambiente y | Ambiente y Desarrollo 2016
Carmbio Climético Desarrollo Sostenible Sostenible
: Ministerio de Ambiente y | Ambiente y Desarrollo
7 Plan Nacional de Desarrollo Forestal Desarrollo Sostenible Sostenible 2000
8 Polltica Nacional de Educacién Ministerio de Ambiente y | Ambiente y Desarrollo 2003
Ambiental Desarrollo Sostenible Sostenible
Plan estratégico departamental de L .
9 | ciencia, tecnologia e innovacién del | Gobemacion del Putumayo | Cie"¢ia: Jecnolgiae | 2012 - 2032
Putumayo nnovacién
10 Politica Sectorial de Turismo CONPES | Departamento Nacional de | Comercio, Industria y 2005
3397 Plansacién Turismo
1 Plan Regional de Competitividad del Camara de Comarcio del Comercio, Industria y 2016 - 2032
Putumayo Putumayo Turismo
Plan Nacional de Recreacidn: astilos s .
12 de Vida de Recreacion Ministerio del Deporte Daporte y Recreacién | 2020 - 2026
13 | Politica Publica de Victimas -~ Ley Ministsrio del Interior Gobierno Teritorial 2011
Polltica Nacional de Gestién del Ministerio de Vivienda, . -
14 Riesgo de Desastres - Ley 1523 Ciudad y Temitorio Gobiemo Teritorial 2012
Politica Nacional de Infancia y Sistema Nacional de . .
15 Adolescencia Bienestar Familiar Inclusidn Socaf 2018 - 2030
Politica publica de equidad e igualdad
de género para las mujeres def " . .
16 Putumayo: dignidad, reconacimiento y Gobemacion del Putumayo Inclusion social 2017 - 2027
territorio 2017-2027
Politica puiblica de primera infancia,
17 | infancia y adolescencia departamento | Gobemacién del Putumayo Inclusidn social 2015 - 2025
del Putumayo 2015-2025
18 |  Plan Nacional de Polica Criminai | Minsteria de Justiclay del | qyicjg y gef Derecho | 2021 - 2025
- Ministerio de Salud y
19 Plan Decenal de Salud Puiblica Proteccion Social Salud 2022 - 2031
. , - Ministerio de Salud y
20 Plan Financiero Territorial en Salud Proteccion Social Salud 2024
21 Plan Termitarial en Salud Gobemacién del Putumayo Salud 2024 - 2027
22 | Analisis de Situacion en Salud - ASIS | Gobemadidn del Putumaye Salud 2024
Plan Estratégico Nacional de .
. Ministetio de Salud y
23 Prevencién y Control de la Proteccién Social Salud 2016 - 2025
Enfermedad
Plan Estratégico Hacia el Fin de la Ministerio de Salud y
24 Tuberculosis Proteccion Social Salud 2016 - 2025
Plan Regional de infraestructura
25 Intermodat de Transporte Putumayo | Gobemacion del Putumayo Transporte 2021 - 2030
PRHIT
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1.14 NORMOGRAMA

Tabla 4. Normograma vigente por sectores
Sector | Tipo | No.

Expedicidn

Constitucién Polltica de Colombia 4711991
Agricuftura y Por la cual se desamolla &l artfculo transitorio
Desarrollo Rural Ley 70 55 de la Constitucidn Politica. 27/81993
pogriculre Y Ley 101 Desarrollo Agropecuario y Pesquero 23/12/1993
Agricultura y .
Desarrolio Rural Ley 73 Mujer rural 16/1/2002
Organizaciones de cadenas en el sector
Agricultura y agropecuario, pesquero, forestal, acuicola,
Desarrolla Rural Ley 811 las Sociedades Agrarias de Transformacion, 26/6/2003
SAT
Agricultura y Sistema nacional de inrovacion
Desarrollo Rurat Ley 1876 agropecuaria 291212017
Agricultura y Participacién de pequefios productores
Desarrollo Rural Ley 2046 locales agropecuarios 6/8/2020
Dsg'r?::g rlguyral Ley 2169 Desarrolle bajo en carbono del pals 2211212021
D?g:'rfgl'l’grg - Ley 2173 Restauracion ecolégica 30/12/2021
Dognaulwe Y Ley 2239 Agroturismo en Colombia®. 8/7/2022
Ambiente y .
Desarrollo Ley 2 Reserva forestal yaprlc:;ecclén de suelos y 17/1/1959
Sostenible 9
Ambiente y
Desarrollo Ley 29 Regula dreas de reserva forestal protectora | 30/12/1986
Sostenible
Ambiante y . .
Desarrollo Ley 84 Adopta &l Est:tulto naglonlal de proteccion 2711211989
Sostenible o Jos animales
Ambiente y
Desarrollo Ley 13 Estatutc general de pesca 15171980
Sostenible
Ambiente y . . . .
Desarrollo Ley 99 Creacién deel nSrI.nN:tne):i Zea?r:%tiaer; t(;IISPOSICIoneS 2211211993
Sostenible
Ambiente y
Desarrolle Ley 139 Crea el Certificado de incentive Forestal CIF | 21/6/1994
Sastenible
Ambiente y . . - -
Desarrollo Ley 142 Dicta el régm;en t‘:le?rse_rwmos publicos 117711094
Sostenible OmICHianos
Ambiente y . -
Desarrollo Ley 388 Ordenamiento temtonall. que reglamenta los 181711997
Sostenible usos del suelo
Comercio, Industiay | Ley 191 Zonas de Frontera 23/6/1995
Educacidn Loy 115 Ley General de Educacion 8/2/1984
Gobigrno Temitorial Ley 133 Derecho de libertad religid y cultos 23/5/1994
Gobierno Temitorial Ley 152 Ley Orgénica del Plan de Desarrollo 16/711994
Gobiemo Territorial Ley 617 Ley Orgénica de Presupuesto 6/10/2000
- L COrdend la creacion del Sistema de Gestidn
Goblemo Teritorial Ley 872 de la Calidad en las instituciones del Estado 30/12/2003
Gobierno Territorial Ley 1523 Politica Nacional de Gestién del Riesgo 24/4/2012
Gobierno Temitorial Ley 2166 Organismos de Accidén Comunal 18/1272021
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Titulo

| Expedicion

. Lo Modernizacidn da la organizacién y el
Gobismo Teritorial Ley 2200 funcichamiento de los departamentos 8/2/2022

Inclusion Social y T .

Reconciliacion Ley 215 Mo discriminacién para las mujeres 2022
Inclusidn Social y . .

Reconciliacién Ley 724 Dia de la Nifiez y la Recreacion 2711212001
Inclusion Soci . . . .
nR:cs;n?;iliacilcf;y Ley 1098 Cddigo de infancia y adclescencia 8/11/2006
In¢lusién Social y ie .

Reconciliacion Ley 1257 Proteccion integral para las mujeres 4/12/2008
Inclusion Social y Proteccidn a las personas de la tercera

Reconciliacion Ley 1276 edad 5/1/2009
Inclusién Social y . . .

Reconciliacion Ley 1448 Victimas y de Restitucion de Tierras 10/6/2011
Salud Ley 9 Cdédigo Sanitario 911979
Salud Ley 430 Desechos peligrosos 16/1/1998
Salud Ley 716 Norras organicas en materia de recursos 21122001

Politica de estado para el desarrolio de la
Salud Ley 1804 primera Infancia. 02/08/2016
Gobiemo Territorial Ley 1757 Estatuto de Participacion Ciudadana 6/7/2015
Minas Y Energia Ley 885 Cédigo De Minas 15/8/2011
Minas Y Energia Ley 2250 Legalizacién Y Formalizacion Minera 13/7/2022
Convencidn de jos derechos humanos de jas
Salud Ley 1346 personas con discapacidad 317712009
Proteccién y Diligencia en ia Investigacién de
Salud Ley 1542 Presuntos Delitos contra la Mujer S/7iz02
Reconoce a la poblacién con discapacidad
Saiud Ley 1751 como sares de especial proteccion 16/2/2015
Sanciona penalmente la discriminacion
Salud Ley 1752 contra las personas con discapacidad. 3/6/2015
Salud Ley 1904 Derachos sexuales y reproductivos 314502017
Transporte Ley 108 Marco Legal De La Actividad Del Transporte | 30/12/1993
Transporte Ley 336 Estatuto Nacional Del Transporte 20/12/1996
Transporte Ley 2251 Ley Julidn Esteban 14/7/2022
Vivienda Ciudad Y .. - o
Tertitotio Ley 142 Saervicios Pidblicos Domiciliarios 11/7/1984
Vivienda Ciudad Y . .
Territorio Ley 388 Ordenamiente Territorial 18/7/1997
Vivienda Ciudad Y . L
Teritorio Ley 1176 Sistema General De Participaciones 2711212007
Vivienda Ciudad Y . .
Territorio Ley 1454 Ordenamiento Territorial 28/6/2011
Ley Derechos humanos a personas con
Salud Estatutaria 1618 discapacidad. 2771212013
Agricultura y . .
Desarrollo Rural Decreto ley 02 Implsmentacién de la reforma rural integral 29/5/2017
Agricultura y Sector Administrativo Agropecuario,
Desarrolic Rural Decreto 1319 Pesquero y de Desarrollo Rural 10/10/2020
Agricultura y Restitucién y acceso a tierras, y proyectos
Desarrollo Rural Decreto 1623 productivos 6/10/2023
Ambiente y . .
Desarrolla Decrato 2811 Codigo de 'emrzﬁb?:;‘t‘;a'es ydelmedio | 40:15/1974
Sostenible
Ambiente y
Desarrolio Decreto 877 Usos del recurso forestal. Areas de reservas 10/5/1976
- forastales
Sostenible
Ambiente y
Desarrollo Decrsto 1541 Aguas continentales 28/711978
Sostenible
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Sector | Tipo No. | Titulo | Expedicion
Ambiente vy
Desarrollo Decreto 1681 Sobre recursos hidrobioldgicos 4/8M18978
Sostenible
Ambiente y
Desarrolle Decrato 2655 Cédigo de Minas 23/12/1988
Sostenible
Ambiente y . .
Desarrollo Decreto 2462 Sobre explotacién de materiales de 26/10/1989
Sostenible construccidn.,
Bocanone Decreto 1791 Régimen de aprovechamiento forestaly | /40,1906
Sostenible acuerdos reglonales con este fin.
Ambiente y
Desarrollo Dacrsto 622 Sobre Parques Nacionales Naturales PNN | 16/03/01977
Sostenible
Ambiente y . .
Conservacidn y proteccién de aguas,
gc?:tae r:ijtlullz Decreto 1449 bosques, fauna terrestre y acudtica 271061977
Ambiente y . ,
Regula la preservacién, conservacién,
gg:t::?;:g Decreto 1608 restauracion y fomento de la fauna silvestre 31/07/1608
Comeéc::a;rrl;:;sma Y| Decreto 3448 Estatuto especial para zonas fronterizas 17112/1983
Comercio, Industria y Comision Intersectorial para el Desarrollo y
Comercio Decreto 1030 la Integracién Fronteriza 28/5/2014
Educacién Decreto 3011 Educacién de adultos 19/11/1997
Educacion Degretg 230 Evaluacidn Institucional 11/2/2002
Educacién Decreto 1278 Estatuto de Profesionalizacion Docents 19/6/2002
Educacion Dec¢reta 3020 Planta docente y administrativa 10/12/2002
Educacién Decreto 4313 Servicio pliblico educativo 211272004
. Atencién de estudiantes con discapacidad y
Educacién Decreto 366 con ca pacidades excepsionales 9/2/2009
Educacién Decreto 1075 Decreto Unico Reglamentario del Sector | 56/512015
Gobiemo Termitorial Decreto 1499 Sector Funcién Pablica 11/9/2017
. - Polltica Pablica Integral de Libertad
Gobiemo Territoriaf Decreto 437 Religiosa y Cultos 6/312018
. - Integrantes de las Comisiones Consultivas
Gobierno Territorial Decreto 1088 Departamentales y Distrital de Bogoté 26/05/20215
. . Espacios para la planificacidn, coordinacién,
In;t’;?‘giﬁ: ;';:y Dacreto 1416 implementacidn, monitoreo y evaluacion de 2019
ia Palitica Publica de Victimas
Inclusién Social y Establece medidas de atencidn, asistencia y
Reconciliacidn Decreto 4800 reparacién integral a las victimas 2012/2011
Sanidad portuaria y vigilancia
Salud Decreto 1601 epidemioldgica en naves y vahiculos. 26/6/1984
Salud Decreto 1843 Uso v manejo de plaguicidas. 22/7/1991
Salud Decreto 272 ﬁg;s;ﬁuctura el Institute Nacional de Salud 2/7/2003
Creacion del Conssjo Territorial De Salud
Salud Decreto 275 Ambiental —COTSA. 20/11/2020
Decrsto Unico Reglamentario del Sector
Salud Decreto | 780 Salud y Proteccién Social, 06/05/2016
. Reglamentario Del Sector Administrativo De
Minas Y Energla Decreto 1073 Minas Y Energia. 26/5/2015
Salud Dacreto 1280 Organismos de inspeccidn vigilancia 19/6/2002
Sistema para la Proteccidn y Control de [a
Salud Dacreto 1575 Calidad del Agua para Consumo Humano. 8/5/2007
Salud Decreto 3039 Plan Nacional de Salud Piblica 10/8/2007
Salud Decreto 1686 Requisitos sanitarios 9/8/2012
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Sector . Expedicion
Inscripcidn de fos prestadores de servicios

Salud Decreto 3100 de salud y de habilitacién da los servicios de | 25/11/2019
salud

Mecanismo Articulador para el Abordaje
integral de fas Violencias por Razones de

Salud Decreto 1710 sexo y Género de las Mujeres, nifios, nifias y 19/12/2020
Adolescentes

Salud Decreto 3518 Sistema de Vigilancia en Salud Pdblica 0911042006

Salud Decreto 2323 Red Nacional de Laboratorios 12/07/12006
Sanidad portuaria ¥ vigilancia

Salud Decreto 1601 epidemiclégica en naves y vehlculos | 26/6/1984
terrestres.

Salud Decréto 3518 Sistema de Vigilancia en Salud Publica 9/10/2006

Salud Decreto 280 Decreto Unico Reglamentario del Sector 6/5/2016

Salud y Proteccion Social

Sector Salud y Proteccidn Social, en relacidn
con el manejo de los recursos de propiedad
Salud Decrsto 1355 de las entidades temitoriales destinadas al| 31/7/2018
aseguramianto de la poblacion afiliada al
Regimean Subsidiado.

Vivienda Ciudad Y Planes Departamentales Maneio
Territorio Decreto 1425 Empresarial Servicios De Agua Y| 18/8/2019
Saneamisnto
Comeg: 1%, Indpstna Y| Ordenanza 507 Estampillas por desarrollo 29/5/2007
omercio
Abordaje de los sujetos de derecho en la
Salud Ordenanza 758 salud pdblica: Derechos, diversidad y| 23/12/2017

enfoque interseccional

Tabla 5. Jurisprudencia Colombiana

| Organo Judicial | Tema
Gobiemo Corte Derechos
Territorial SU 546 2023 Constitucional Humanos
Ambiente y
Desarrollo STC 4360 2018 Corte Suprema de Amazonia
. Justicia
Sostenible

1.15 CONTEXTO TERRITORIAL Y DEMOGRAFICO
1.15.1 Localizacion
El Departamento del Putumayo, ubicado en el sur de Colombia en la regibn amazdnica, se

extiende entre 0° 26" 18" y 0° 27" 37" de latitud norte, y 73° 39" y 77° 4" 58" de longitud oeste.
Con una superficie de 24,885 km?, es una regidén de gran importancia geogréafica y biodiversidad.
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© putuMAYO

Fuente: Gotham y Gotham black, 2024

Limita al norte con los departamentos de Narifio y Cauca, asi como con el rio Caqueta, que lo
separa del departamento de Caqueta. Hacia el este colinda con el Departamento del Caqueta,
mientras que al sur limita con el departamento del Amazonas y los rios Putumayo y San Miguel,
que lo separan de las replblicas de Perd y Ecuador. Al ceste, presenta una franja de territorio en
litigio con el departamento de Narifio.

De acuerdo a fuentes de la pagina oficial de la Gobernacién del Putumayo, el departamento se
compone de 13 municipios, siendo Mocoa su ciudad capital. Los otros municipios son Colén,
Sibundoy, San Francisco, Santiago, Villagarzdn, Puerto Guzman, Puerte Caicedo, Puerto Asls,
Puerto Leguizamo, Orito, San Miguel y Valle del Guamuéz. Ademas, cuenta con 2 corregimientos,
56 inspecciones de policia, asi como numerosos caserios y sitios poblados, que dan cuenta de
su diversidad cultural y demografica.
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Figura 3. Division administrativa del Putumayo
A

) -

ek

Fuente: Gotham y Gotham black, 2024
1.15.2 Caracteristicas fisicas del territorio
Fisiografia

La fisiografia del Departamento del Putumayo revela una diversidad de paisajes que van desde
las imponentes montanias hasta las extensas llanuras amazénicas. En este territorio se distinguen
dos unidades morfolégicas principales: el flanco oriental de la cordillera Oriental que se extiende
hasta el Piedemonte Amazoénico, v la llanura amazénica.

El relieve montafioso domina la faja occidental del Putumayo y presenta alturas notables que
alcanzan hasta los 3,800 metros sobre el nivel del mar. Entre los principales accidentes
orograficos se destacan los cerros de Juanoy y Patascoy, cuyas imponentes cimas perfilan el
horizonte y brindan espectaculares vistas panoramicas. Estas montafias no solo ofrecen un
escenario escarpado y majestuoso, sino que también son vitales para el equilibrio ecolégico de
la regidn, albergando una rica biodiversidad y actuando como fuente de recursos hidricos.

Por otro lado, la llanura amazénica, la mas extensa del departamento, abarca el centro y oriente
del territorio. Se caracteriza por un relieve ondulado, marcado per suaves elevaciones y
depresiones que conforman un paisaje de gran belleza y exuberancia natural. A lo largo de los
rios Caqueta y Mecaya, se encuentran sectores inundables que forman parte de este vasto
ecosistema amazonico. Estas areas son fundamentales para la vida silvestre y son habitats
vitales para numerosas especies de fiora y fauna, muchas de las cuales son endémicas de la
region.
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Hidrografia

La hidrografia del Departamento de! Putumayo es un elemento central de su geografia, ya que
esta enclavado en la cuenca amazénica, una de las mas importantes y extensas del mundo. Esta
cuenca comprende |a hoya de los rios Putumayo y Caqueta, que bordean gran parte del territorio
del departamento en direcciones paralelas, de occidente a oriente, definiendo tanto su limite norte
por el rio Caqueta como una gran extension del limite suroriental por el rio Putumayo.

El rio Putumayo es la principal arteria fluvial de la regidn, con una iongitud de 1,600 kildmetros.
Este majestuoso rio tiene un caudal promedio de 500 metros clbicos por segundo, lo que lo
convierte en una fuerza vital para el ecosistema y la vida de las comunidades que habitan en sus
orillas. Nace en el nudo de los Pastos v se extiende hasta convertirse en un importante rio
navegable desde Puerto Asis.

La importancia del rio Putumayo se magnifica gracias a su amplia red de tributarios, que llegan
desde todos los rincones del departamento. Entre los principales rios que bafian las tierras del
Putumayo se encuentran el Caqueta, Mocoa, Mecaya, Caucay4, Sencilla, Guamuéz, San Miguel,
Sabilia, Orito, Muiato, Rumiyaco, y la quebrada Concepcidn, junto con numerosos corrientes
menores que contribuyen a la riqueza hidrica y la biodiversidad de la regién.

Estos rfos no solo son vitales para la fauna y flora locales, sino que también son una fuente crucial
de recursos para las comunidades humanas que dependen de ellos para la pesca, la agricultura
y el transporte. Ademads, juegan un papel fundamental en la conectividad ecoldgica de la region
amazonica, facilitando el intercambio de especies y nutrientes entre distintos ecosistemas.

Clima

El clima del Departamento del Putumayo exhibe una diversidad marcada por su topografia y
ubicacién en la region amazénica de Colombia. Las temperaturas varian significativamente dentro
de su territorio, con registros que oscilan desde los 5°C en el Valle de Sibundoy hasta los 25°C
en la llanura amazénica. Este rango de temperaturas establece un promedio general entre los
14°C y los 28°C, lo que caracteriza al departamento como una Zona predominantemente calida.

Las precipitaciones son otro aspecto distintivo del clima del Putumayo. En el piedemonte, se
registran cifras anuales que van desde los 800 mm hasta los 2,200 mm, aumentando
progresivamente con la altitud hasta alcanzar su punto maximo entre los 2,300 y 3,500 mm.. Por
otro lado, en |a llanura amazdnica, las precipitaciones promedian alrededor de 3,900 mm al afio,
creando un entorno de selva humeda tropical que puede superar los 5,000 mm en algunas areas.
Esta alta pluviosidad, combinada con las elevadas temperaturas, genera una humedad relativa
del aire que suele mantenerse por encima del 80% en todo el departamento. La distribucién de
las tierras de! Putumayo abarca diversos pisos térmicos, desde el calido en las zonas bajas de la
llanura hasta el bioclimatico paramo en las altitudes mas elevadas.

Zonas de Riesgo

En el Departamento del Putumayo, las condiciones ambientales generan una serie de riesgos
que pueden impactar tanto los medios de vida como Ja seguridad de su poblacién. La presencia
de amenazas naturales, como inundaciones, deslizamientos de tierra, sismos y posibles eventos
volcénicos, plantea desafios significativos para la region. Estos riesgos ponen en peligro la
integridad de !as comunidades locales y pueden afectar gravemente su bienestar
socioecondmico.
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+ Fallas geoldgicas

En el Putumayo, se encuentran varias fallas geoldgicas que desempefian un papel significativo
en Ia estructura y la dinamica del terreno. Estas fallas representan zonas de ruptura en la corteza
terrestre y pueden tener efectos importantes en ia geologia local, la topografia y la actividad
sismica. Estas son:

Falla Frontal de la Cordillera Oriental: este sistema de fallas, de tipo compresional, recorre una
extensa zona a lo largo de la margen oriental de la Cordillera Oriental. La actividad sismica
asociada a esta falla es notable, con numerosos sismos de diferentes magnitudes y
profundidades focales que pueden llegar hasta los 60 km.

Sistemas de Fallas de Yunguillo: este conjunto de fallas abarca una gran extension geogréfica
con una orientacion general de norte (30°-70°) este, desde San Francisco hasta el Cerro
Vitllalobos. Estas estructuras ponen en contacto rocas intrusivas jurasicas y pueden observarse
evidencias de deformacién en forma de rocas fracturadas y trituradas, especialmente en areas
cercanas a cauces de rios y quebradas.

Falla de Urcusique: esta falla constituye el limite sur de la cuenca del rio Caqueta, separando la
zona montafiosa del Filo del Churumbelo de la zona plana y ondulada que se extiende hacia el
sur de Villagarzédn y Puerto Limén. Su presencia se observa entre Urcusique y Villagarzdn, asi
como aguas arriba de Puerto Limén a lo largo del rio Caqueta.

Falla de Mocoa: esta falla es de gran importancia en la cuenca sedimentaria petrolifera del
Putumayo, ya que marca el limite entre esta cuenca y la Cordillera Andina. Su trazo se extiende
desde Ecuador hasta el Departamento del Putumaye con un rumbo predominante de norte 60
grados este.

» Movimientos sismicos

Los eventos sismicos son considerados de alta amenaza en el departamento. Los municipios con
alta amenaza sismica son Mocoa, Coldn, Orito, Sibundoy, San Francisco, Santiago y Villagarzon;
existe amenaza intermedia en los municipios de Puerto Asis, Puerto Caicedo y Valle del
Guamuéz, y existe una zona con baja amenaza sismica que contempla los municipios de
Leguizamo y Puerto Guzman.

s Erupciones volcanicas

Las amenazas volcanicas para el Departamento del Putumayo estan relacionadas con el Volcan
Patascoy v el complejo Juanoy- Dofia Juana Se estima que el volcan Patascoy puede haber
estado en el origen de la formacion de la Laguna de Sibundoy y junto con el Alisales en el de la
Laguna la Cocha, esto puede haberse desarrollado por el represamiento del rio Putumayo y
Guamuéz, de manera respectiva y el volcan Patascoy puede afectar a Orito y Villagarzén.

El voican Sibundoy es ofro de los volcanes dificiles de identificar; fue descubierto en 1986 y se
localiza al sur occidente del extenso y fértil Valle del Sibundoy, que desde el aire parece un gran
hueco casi circular, dejado por el impacto de un meteocrito, pero en realidad tiene el mismo origen
del lago Guamuéz, es decir, depresiones formadas por el movimiento horizontal y vertical de
bloques y limitadas por fallas que generan grandes huecos. Por su morfologia parece que el valle
fue también un antiguo lago. El volcan puede ser hermano del Campanero y del Cerro Estero,
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aungue su tamafio es un poco mayor, posee varios flujos de lava poco erosionados, lo cual indica
su construccion geoldgicamente reciente.

+ Movimientos en masa

Son los desprendimientos de material (rocas, tierra y puede ir acompafado de material vegetal)
por las pendientes de las laderas, ocasionado por |la fuerza de la gravedad y la presencia de agua
en los terrenos, también se pueden presentar por temblores. Comunmente se presentan en la via
Mocoa San Francisco, en componente urbano y rural con alia pendiente,

En el Departamento del Putumayo existen diferentes tipos de remocion en masa que permiten el
desplazamiento de las particulas del suelo hacia superficies con pendientes suaves. Los factores
que lo causan estan relacionados con la carga de agua depositada en las partes altas de las
pendientes, la erosién del suelo, fallas geolégicas y la socavacion hidrica.

» Inundaciones

Se presenta por el aumento del volumen de agua de los rios o quebradas, como producto de las
precipitaciones durante periodos largos, las inundaciones generalmente son lentos y se
presentan en las llanuras o zonas bajas de los rios.

Generalmente se presenta en la Planicie del Valle de Sibundoy en zona de influencia de los
Canales, las inundaciones se presentan por ia alta sedimentacion y colmatacién de canales. En
Puerto Guzman por el Rio Caqueta; en Leguizamo, rio Putumayo y Caqueta, Puerto Caicedo y
Puerto Asis por el rio Putumayo; en Villagarzén por el rio Guineo y Uchupayaco; en Valle del
Guamuéz por el ric Guamuéz y La Hormiga y en San Miguel por el ric San Miguel.
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2 DESAFIO TERRITORIAL |. UN CAMPO PRODUCTIVO PARA LA GENTE

La transformacién del ecosistema productivo y empresarial del departamento se alcanzara a
través de |la promocién y el desarrollo de las competencias necesarias para consolidar una cultura
de innovacion y emprendimiento. Esto permitird garantizar a los productores agropecuarios
optimizar su actividad productiva y acceder a oportunidades comerciales de mercados locales,
regionales e internacionales.

En este sentido, la educacion, la ciencia, la tecnologia y la innovacidn fungiran como los motores
para alcanzar las metas de transformacién productiva que visionamos para el Putumayo y aportar
a la generacién de emplec, al crecimiento econémico y a mejorar la calidad de vida de todos los
habitantes.

La consolidacién de una cultura de innovacion y emprendimiento se complementa a través del
fortalecimiento de la infraestructura asociada a las distintas lineas productivas para mejorar los
procesos de comercializacion, distribucién, produccion y transformacion.

Los putumayenses serdn los protagonistas en este trascender, partiendo del reconocimiento y
aprovechando las potencialidades del territorio y del patrimonio cultural que los caracteriza. La
diversidad ecosistémica del Putumayo nos permitira llegar a ser reconocidos como el primer
destino turistico de naturaleza del pais, a la vez que viabiliza condiciones de bienestar para los
habitantes del territorio amazénico.

El aprovechamiento de la riqueza natural y el inmenso potencial turistico del departamento es
una pieza angular para la diversificacién econdmica en el marco de la transicion energética y la
implementacién de la politica pablica sectorial “Turismo en armonia con la vida®. El Plan de
Desarrollo impulsara el desarrollo del sector turismo, para promover el desarrollo econdémico y la
construccién de paz a través de servicio de promocion & informacién turistica y la construccion
de equipamientos que estimulen el crecimiento de la demanda del sector a nivel nacional e
internacional.

El infinito valor de la riqueza ambiental de la regidon hace necesario volcar esfuerzos conjuntos
para frenar las actividades de deforestacién y la degradacion de los ecosistemas naturales,
paralelo al desarrollo y consolidacién de una economia forestal sostenible. Para esto se
implementaran programas de educacién y desempefio ambiental de los sectores productivos y
ciudadania en general para conservacion de la diversidad y de los servicios ecosistémicos. Lo
anterior, en linea con el Plan integral de gestién del cambio climético-PIGCC que permitan
fortalecer la mitigacion y adaptacién del cambio climatico.

En este nuevo y fortalecido ecosistema productivo, la agricultura como parte integral de la
economia campesina, seré el eje central de cara a la seguridad alimentaria y al cierre de brechas,
entre el sector urbano y rural,

La inversién estratégica en este sector, fortalece las cadenas de valor y aumenta la productividad
de las cosechas y la calidad de los alimentos producidos. Las necesidades de los productores
seran atendidas por medio de paquetes técnicos de acompafamientos permanentes dirigidos a
fortalecer la fransformacidon y comercializacién de los productos, el acceso a programas
nacionales que convoquen jévenes, mujeres rurales y comunidades étnicas, asi como el
fortalecimiento de gremios y asociaciones productivas. También, se asegurara la sostenibilidad
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de las actividades productivas lideradas por poblacion victima del conflicto armado en linea con
la implementacion del Acuerdo de Paz de [a Habana.

Asi mismo se avanza en la implementacién y fortalecimiento de las unidades de gestién del riesgo
en las actividades agropecuarias de tal manera que puedan avanzar en aspectos tales como la
evaluacion de dafios ante riesgos financieros y de mercado por fendmenos naturales y el uso de
informacién para la gestién del riesgo agropecuario.

De igual manera se pretende el mejoramiento del ordenamiento territorial y social, hacia un uso
adecuado, eficiente y equitativo del suelo de la amazonia. La promocién del sector agricola
beneficiara a la econom(a de la regién a través de la generacién de empleo y el desarrollo
tecnoldgico. A su vez, la promocion de practicas productivas sostenibles y resilientes son medidas
esenciales para la preservacion de la naturaleza ante los efectos del cambioc climatico.

Et fortalecimiento de la economia del Putumayo implementara una mirada regional, que tenga en
consideracién la ubicacién estratégica del departamento, el cual comparte frontera internacional
con dos palses; Ecuador y Perl. En el marco del Plan de Desarrollo se impulsara el comercio
exterior y el restablecimiento de las condiciones socioecondémicas de la zona fronteriza con el fin
de consolidar la economia de frontera y dinamizar la cooperacidn con los paises vecinos, segun
los marcos normativos y acuerdos binacionales. Asi mismo, se impulsara el posicionamiento de
especies promisorias amazdénicas en mercados regionales e internacionales.

QDS Relacionados
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¢ Qué lograremos con este Desafio?

Tabla 6. Indicadores de resultados Desafio Territorial |
Nombre Indicador | Unidad de Medida | LineaBase | Meta Cuatrienio
. Porcentaje del PiB por actividades
-‘ econémicas - Agricultura, '
ganaderia, caza, silviculluray ! Porcentaje 6,72 6,8
pesca (Agricultura, ganaderfa,
caza, silvicultura y pesca)
Créditos otorgados a pequefio
roductor-ndimero de operaciones
Areas en proceso de restauracion,
recuperacién y rehabilitacién de Hectérea 145 200
ecosistemas degradados
Nuevos usuarios con acceso al .
servicio de gas domiciliario Ndmero 27.410 27.510
Nuevos usuarios con acceso al
servicio de enegrgla elécirica

Namero 7.988 8.000

Porcentaje 80,7 % 80,82 %
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Nombre Indicador
Asistencia a las Unidades
productoras mineras
PIB por actividades econdmicas -
Explotacidn de minas y canteras Miles de millones ! 1981,20 2076,30
{Explotacién de minas y canteras}
Visitantes extranjeros no

Unidad de Medida | LineaBase | Meta Cuatrienio

NUmero 35 50

I residentes Numero 879 3.880
ndice Departamental de

Internacionalizacién Puntos 1,48 1,5
Indice de gobiemno digital en Puntaje 57,73 o

entidades del orden temitorial

21 COMPONENTE FORTALECIMIENTO DEL SECTOR RURAL
2.1.1 Diagnostico del Componente

El Departamento pretende cerrar las brechas sociales a traves de la generacion de alternativas
productivas sostenibles que permitan a la regién la agroindustrializacién y valores agregados,
donde la constante debe ser el remplazo de los cultivos ilicitos con cultivos promisorios de
especies nativas.

2.1.1.1 Problemitica

Programa inclusion productiva: exclusién econémica y social, desigualdad y vulnerabilidad de
pequefios productores. Causado por el limitado acceso a tierras, insumos agropecuarios y
tecnologias adecuadas, ademas de la infraestructura deficiente, la baja asistencia técnica
adecuada y especializada, y la inequidad en las cadenas de valor. En consecuencia, se presenta
pobreza rural persistente, inseguridad alimentaria, desarrollo rural limitado, y degradacién
ambiental.

Programa servicios financieros y gestion del riesgo: limitado acceso a la oferta financiera.
Causado por poca confianza de las comunidades hacia las institucional, baja educacién financiera
y capacidad crediticia, ademas de escasos aportes para créditos condonables. En efecto, se limita
las oportunidades de inversi6n y crecimientc econémico en organizaciones y personas.

Programa ordenamiento social y uso productivo: ausencia del ordenamiento y planificacion
del suelo rural. Causado por, falta de regulacion del suelo. En consecuencia, conflictos sociales,
ambientales y econémicos, ampliando las brechas de desigualdad.

Programa mercados externos: baja exportacién de productos a nivel internacional. Causado
por la limitada competitividad y escasa comercializacién, dificultades en los procesos de
agroindustrializacion y el desconocimiento de mercados potenciales. Como consecuencia se
evidencia el poco posicionamiento de productos del departamentc en los mercados
internacionales.

Programa sanidad agropecuaria e inocuidad agroalimentaria: escasos controles adecuados
de sanidad agropecuaria & inocuidad alimentaria. Causado por limitada regulacién y control de
los procesos, como consecuencia se presenta la propagacion de brotes de enfermedades
transmitidas por alimentos.
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Programa ciencia, tecnologia e innovacién agropecuaria: escasa incursidn de procesos
tecnolégicos e investigativos en la produccién agropecuaria, causada por la baja transferencia de
tecnologias y asistencia técnica integral. En consecuencia, existe una disminucion en
productividad y competitividad.

Programa infraestructura productiva y comercializacién: limitados e inadecuados espacios
de infraestructura. Causado por la baja oferta de bienes y servicios basicos para la produccion
agropecuaria rural. En consecuencia, existe subutilizacion de recursos en materia prima y bajos
indices de comercializacion y rentabilidad econdmica.

2.1.1.2 Frontera Agropecuaria en el departamento del Putumayo

Ei Departamento del Putumayo, segun la Unidad de Planificacién Agropecuaria (UPRA), tiene la
siguiente distribucion de tierras: las dreas aptas para actividades agropecuarias abarcan 579.592
hectareas (22,4% del territorio), mientras que los bosques naturales y areas no agropecuarias
ocupan 1.463.035 hectareas (56,6%), y las exclusiones legales dentro del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP) suman 542.005 hectireas (21%). Los detalles por municipio se
muestran en la tabla a continuacién:

pios del Putumayo
Bosques naturales ‘

Tabla 7. Frontera agricola en los munici

Exclusiones

Frontera Agricola y areas no
legales Total

Municipio ropecuarias

1 Colén 3.077 | 47.7% 2483 38,5% 892 13,8% 6.451
2 Mocoa 20.537 | 15.4% | 81573 | 61,1% | 31336 | 23,5% | 133.446
3 Orito 63211 | 32.6% | 117600 | 60,7% | 12826 | 6.6% 193.637
4 | PuertoAsis | 98.960 | 352% | 182378 | 64,8% 0 0.0% 281.338
5 CF; ‘fg;tgo 37137 | 401% | 55486 | 59.9% 0 00% | 92623
6 ;uL'Z?:;’n 130125 | 28,6% | 324321 | 71.4% 0 0,0% 454.446
Puerto o ° o
7 Lequizamo | 86150 80% | 531305 | 49,3% | 461097 | 42.8% | 1.078.552
8 [ SanFrancisco | 4.915 12,0% 23227 56,9% 12654 | 31.0% 40.795
g San Miguel | 29.721 | 78,2% 8284 21.8% 0 0,0% 38.006
10 Santiago 4029 | 145% | 11689 | 34,4% | 17355 | 51,1% 33.973
1 Sibundoy 4551 | 46,6% 2893 20.6% | 2329 | 23.8% 9.772
Valle del
12 Ooamuez 57.880 | 70,8% | 23754 | 20.1% 0 0,0% 81.634

13 Villagarzén 38.298 27.4% 88045 70,1% 3517 2,5% 139.959
579.502 | 22,4% | 1463035 | 56,6% | 542005 | 21,0% | 2.584.632

Fuente: Sistema de Informacion para la Planificacién Rural (2023)

En cuanto al drea de cada uno de los 13 municipios del departamento de Putumayo, se destaca
que Puerto Guzman, a pesar de ser el segundo en extensién, cuenta con la mayor drea apta para
el desarrollo agropecuario, alcanzando 130,125 hectéreas, lo que equivale al 28.60% de su
territorio. Por su parte, Puerto Asis posee 98,960 hectareas, representando el 35.20% de su area
total, y Puerto Leguizamo cuenta con 86,150 hectareas, abarcando el 8% de su temitorio, siendo
el municipio con menor uso agricola de su superficie y reflejando la necesidad de considerar los
limites de la frontera agricola en el ordenamiento territorial.
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Orito destaca como una despensa agricola importante con 63,211 hectareas, lo que equivale al
32.60% de su tetritorio. El Valle del Guamuez presenta una de las areas con menos restricciones
para definir la frontera agricola, con 57,880 hectéreas, representando el 70% de su superficie
tota!. Villagarzén, con comredores productivos definidos, cuenta con 38,398 hectareas aptas para
la agricultura, equivalentes al 27.40% de su érea total, mientras que Puerto Caicedo tiene 37,137
hectareas, |0 que representa el 40.10% de su territorio.

San Miguel se destaca como una de las despensas agricolas mas importantes del departamento,
con 29,721 hectareas aptas para la produccién agropecuaria, cubriendo el 78.20% de su termritorio.
Mocoa posee 20,537 hectdreas disponibles para actividades agropecuarias, abarcando el
15.40% de su territorio. En la regién andinc-amazénica, los municipios de Santiago, San
Francisco, Sibundoy y Colén muestran areas con potencial agricola, aunque en menor medida.

En cuanto a los suelos identificados como bosques naturales y areas no agropecuarias, se
destaca que varios municipios, como Puerto Leguizamo, Puerto Guzman, Puerto Asfs, Orito,
Villagarzén, Mocoa, Puerto Caicedo y San Francisco, tienen mas del 50% de su terriforio
dedicado a la conservacién y/o aprovechamiento bajo sistemas sostenibles, como la aplicacién
de sistemas agroforestales o la promocién del turismo. En contraste, municipios como Valle del
Guamuez, Santiago, San Miguel, Sibundoy y Colén presentan menos areas designadas para
conservacién y mas aptas para actividades de desarrollo.

Un aspecto importante a considerar es la presencia de exclusiones legales definidas por la UPRA,
donde municipios como Puerto Leguizamo, Santiago, San Francisco, Sibundoy y Colén destacan
por la significativa extensién de dreas protegidas, como el Parque Nacional La Paya, Io que influye
en las posibilidades de desarrollo dentro de sus territorios.

2.1.1.3 Linea Agricola

ricolas del Putumayo
|  Cultivo |

Tabla 8. Principales lineas ag
Orden por nivel de produccion

Produccion {t} Rendimiento {t/ha)

Primer cultivo Platano 48.91048 5,18
Segundo cultivo Yuca 24.026 38 7,04
Tercer cultivo Chontaduro 14.459,53 4,27
Cuarto cultivo Maiz 8441.95 1,14
Quinto cultivo Pifa 7.764,60 12,89

Fuente: UPRA (2021)

El departamento del Putumayo ofrece una sélida variedad agricola para el consumo regional,
destacandose productos como el platano, la yuca, el chontaduro, el maiz y la pifia, como se
detalla en 1a Tabla No.8.

Linea Platano

E! platano se ha arraigado profundamente en la cuitura y la economia regional. Este producto,
que encuentra en el clima tropical y los suelos ricos de la region las condiciones ideales para su
desarrollo, ha sido durante décadas un pilar fundamental en la dieta y la vida cotidiana de sus
habitantes. Desde las pequefias parcelas familiares hasta las extensas plantaciones comerciales,
el cultivo del platano ha moldeado el paisaje y la identidad del Putumayo. La produccién de
platano en el Putumayo se concentra principalmente en las zonas media y baja, con Mocoa, Orito,
Puerto Guzman y Puerto Leguizamo como destacados productores. Estos municipios abarcan el
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76.9% del area total del departamento, contribuyendo con la generacién de 23.724 toneladas de
este fruto.

Linea Yuca

La yuca, es un cultivo fundamental en la regién del Putumayo. Este tubérculo versatil, apreciado
por su resistencia a condiciones adversas y su valor nutricional, ha sido durante siglos un alimento
bésico para las comunidades locales.

En el medio y bajo Putumayo, el cultivo de yuca alcanza su mé&ximo aprovechamiento en Puerto
Guzman, donde concentra ¢l 69.8% del area total destinada a este cultivo. Con una produccién
de 20.098 toneladas en 2.431 hectéreas, este municipio se destaca como lider en la produccién
yuquera de la regién.

Linea Chontaduro

En el departamento del Putumayo, el chontaduro, fruto emblematico de la region, se destaca
como una importante linea agricola. Villagarzén lidera su produccion, representando el 51% del
area sembrada y el 39% del area cosechada, con una produccion anual de 8.512 toneladas. Mas
alia de su valor gastronémico, el cultivo de chontaduro en esta localidad ofrece una alternativa
significativa a los cuitivos ilicitos, brindando sustento econdmico sostenible para las comunidades
locales.

Linea Maiz

En el municipio de Puerto Guzman, el malz hace parte de la columna vertebral de la agricultura,
abarcando el 34.6% del area total sembrada y destacando como uno de ios cultivos principales
con 2,757 hectareas cosechadas y 3,129.5 toneladas de produccion. En el Putumayo, el maiz es
un componente esencial en la alimentacion local, siendo consumido en diversas formas como
platos tradicionales. Ademas, se utiliza para la alimentacion animal como el ganado y aves de
corral.

Linea Pifa

La pifia es una planta tropical perteneciente a la familia Bromeliaceae, ampliamente cultivada en
regiones de clima calido como el Putumayo. En esta region, la pifia se caracteriza por su sabor
dulce y jugoso, asi como por su tamafio medio, que oscila entre 1,5 y 3 kilogramos por fruto.

En Orito, una de las principales zonas de culfivo de pifia en el Putumayo, se registra una extension
de 590,5 hectareas dedicadas a este cultivo. De estas, 412,5 hectareas han sido cosechadas,
alcanzando una produccion total de 4.481 toneladas de fruta. Esto representa un promedio de
rendimiento de aproximadamente 10,9 toneladas por hectarea, lo que evidencia la eficiencia y
productividad de los sistemas agricolas empleados en la zona.

Linea Cacao

El cacao es un cultivo tropical ampliamente reconocido por su importancia econdémica y cultural.
Consiste en una baya oblonga, de color amarillo a rojo cuando madura, que contiene granos de
cacao rodeados de una pulpa dulce y aromatica. Estos granos son la materia prima fundamental
para la produccién de chocolate y otros productos derivados.
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En el departamento de Putumayo, Colombia, la linea agricola de cacao ha experimentado un
notable desarrollo, impulsada por iniciativas de! Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Destacan especialmente las regiones de San Miguel y Valle del Guamuez, que concentran
aproximadamente el 68% del drea total sembrada en el departamento.

Los datos de produccion revelan una cifra significativa, con una cosecha que alcanza las 2246,3
toneladas de fruta en mazorca. Este rendimiento se traduce en un promedio de 1000 kg por
hectarea, destacando la productividad de las plantaciones de cacao en estas zonas especificas.

Linea Cafa

La cafia una planta perenne perteneciente a la familia de las Poaceas, reconocida por su tallo
robusto y jugoso, el cual alberga altos niveles de sacarosa, principal componente para la
produccién de az(car y panela. La caiia es un cultivo de importancia econémica significativa en
varias regiones de Colombia, incluyendo el piedemonte y ia llanura Amazonica.

En estas areas, el cultivo de cafia ha sido una actividad predominante, sin embargo, ha
experimentado una disminucién en los Gitimos afios. Segun datos de 2022, se sembraron 1994,9
hectéreas de cafia, de las cuales 1703 hectéreas fueron cosechadas, generando una produccion
total de 4122 toneladas. Este declive puede atribuirse a diversos factores, como cambios en las
condiciones climaticas, la disponibilidad de mano de obra y las fluctuaciones en los precios del
mercado.

Linea Pimienta

La pimienta es una planta trepadora perenne que produce bayas ampliamente utilizadas como
condimento en la gastronomia mundial. Sus frutos, de color verde cuando inmaduros y rojos
cuando maduran, contiensn una sustancia picante llamada piperina, que le confiere su
caracteristico sabor.

En el departamento de Putumayo, en especial en zonas de medio y bajo terreno, se desarrolla la
agricultura de pimienta en arreglos agroforestales. Segin registros del afio 2022, la superficie
dedicada a este cultivo alcanzd las 1.378,9 hectéreas, con 1.231,95 hectareas efectivamente
cosechadas. La produccién total de pimienta en la regién fue de 2.105 toneladas en dicho perfodo.

Linea Asal:

La linea productiva de asai se viene trabajando por |a institucionalidad publica y privada, nacional
e internacional en el departamento del Putumayo desde el afio 2012 con un crecimiento
permanente, debido a que es viable a las condiciones sociales, ambientales, técnicas,
econdmicas y politicas agropecuarias y forestales vigentes para la amazonia colombiana.

Ademas, el cultivo de asai en agroforesteria es una alternativa integralmente viable ya que es
una espegcie nativa, conocida por las comunidades del departamento del Putumayo, por lo que su
establecimiento en suelos usados en cultivos ilicitos, ganaderia extensiva y rastrojos, se
constituye en opcién aportante de grandes beneficios al entorno agroecolégico.

Con base en un diagndstico en la actualidad existe en el Putumayo los siguientes avances
inherentes a la linea de asai:

33T I3IISAIIFIITIIIAIIIAIINAIIIZIIITIIAIAITL

e 1.880 hectareas establecidas de asai (Euterpe oferacea) en agroforesteria.
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» 3.800 hectareas licenciadas por Corpoamazonia para un aprovechamiento técnico y
sostenible de asai (Euterpe precatoria)

Cuatro empresas trasformadoras de asai.

Corpocampo

Nutriselva

Amavid

Sierra Nevada

* & 9o o

Los usuarios que se han beneficiado de los proyectos sociales de asai son familias de pequefios
productores: Campesinos, Colonos, Victimas del Conflicto, Excombatientes, Indigenas,
Afrocolombianos, mujeres cabeza de familia entre otros.

Existe en el departamento del Putumayo 47 empresas juridicas que trabajan directa e
indirectamente en el encadenamiento de la linea de asai:

Tabla 9. Organizaciones productoras de asal
No | Nombre | Municipio

1 Fundacién Indigena Waira Colon
Alimentos Frucamp Sas Zomac Mocoa

3 Amazonical Breeding Foundation Mocoa

4 Divina Selva Jabones Medicinales Mocoa

5 E.M.E. Consultorias Y2 Asesorias $.A.8. Zomac Bic Mocoa

6 Jersey De La Amazonia 5.A.8. Zomac Bic Mocoa

7 Locos De Asar Parrilla Bar Mocoa

8 Natural Kattalei $.A.8. Zomac Mocoa

g Procesos Y Provectos Ambientales Sostenibles S.A.S. Mocoa

10 Asociacién Gremial Juvenil Agroemprende E! Parajso Orito

11 Chatarreria El Pollo Vs S5.A.8 Zomac Bic Orito

12 Agroindustrias De Alimentos De Puerto Asfs. Agroinpa E.U. Puerto Asls

13 Amazon Putumayo River S.A.8 Puerto Asls

14 Amazonas De Origen S5.A. S, Puerto Asls

16 Asociacion De Poblacién Victimas Puerto Asis

16 Asociacién De Recicladores Biofuturo Puerto Asis

17 Asociacion El Cananguchal Puerto Asis

18 Baruch Construcciones Y Servicios De Ingenieria 8.A.8 Puerto Asis

19 D Li Amazonia Puerto Asis

20 Diox Puerto Asis

21 Muhul Puerto Asis

22 Natu Armonia Para Tu Piel Puerto Asis

23 Nutriselva $.A.8. Puerto Asis

24 Organizacién De Comunidades Indigenas Del Municipio De Puerto Asis. Puerto Asis

25 Shuska Puerto Asls

26 Asociacion Agropecuaria Madre Ceiba Puerto Caicedo

27 Vino Artesanal Putumayense Puerte Caicedo

28 Agua Cristalina Ar Puerto Guzman
i 29 Asociacidn Agropecuaria Musu Pakarii Puerto Guzman

33 Comercializadora De Pollo Feliz Puerto Guzman

34 Asociacién Productores Agro Camu Camu Leguizamo Leguizamo

35 Distribuciones Kada San Francisco

36 Bodega La Dorada San Miguel

37 Ofertas La Dorada Putumayo San Miguel

38 Sistelect Jey San Miguel

CECE LIl LCCEECIDCU LI Lo ERELCCCEDC



PLAM DE DESARROLLO DEFARTAMENTAL 2024 7 2027
........................................  SOMOS L SOBIERNG DE LA GENTE © 49

No | Nombre | Municipio
39 Ayen Bienestar Ancestral $.A.S. Bic Sibundoy
40 Ing Eco Sibundoy
a1 Asociacion De Recolectores, FE)roductoreg, Transformadores Amazénicos Valle del Guamuez
e Colombia
42 Cooperativa Integral De Produccion Agropecuaria Putumayo Valle del Guamuez
43 Frutos Con Amor, Detalles Y Pasteleria Valle del Guamuez
44 Palmas Putumayo S.A.S Zomac Valle del Guamuez
45 Asociacion Agropimentera Valle Del Guamuéz Valle del Guamuez
46 Publicarte Digital Valle del Guamuez

Asociacién Campesina Riveras Del Rio Putumayo Municipio De

47 Villagarzon Departamento Del Putumayo

Villagarzdn

Otras Lineas Agricolas Representativas del Putumayo

A continuacién, se presenta una vision general de algunas de las lineas agricolas mas
representativas en la region:

Arroz: con una superficie cultivada de 610 hectareas, el arroz es un cultivo basico en la dieta
alimenticia local. Durante el afio 2022, esta area de cultivo produjo un total de 1.070 toneladas
de arroz.

Aguacate Lorena: el Valle del Guamuez sobresale en la produccion de aguacate Lorena, con 54
hectareas sembradas. De estas, se cosecharon 39 hectareas, generando una produccion total
de 31,2 toneladas.

Frijol: concentrado en los municipios del alto Putumayo, el frijol ocupa una superficie sembrada
y cosechada de 650 hectareas, con una produccidn de 1990 toneladas. A pesar de la existencia
de la Cooperativa de Agricultores y Comercializadores de Frijol, el area sembrada no ha
aumentado significativamente debido a los altos costos de insumos y recursos limitados.

Mora: la linea agricola de mora también se focaliza en los municipios del alto Putumayo, con
204,8 hectdreas sembradas y 174,3 hectareas cosechadas, produciendo un total de 1648
toneladas de fruta.

Aguacate Hass: destacando en Santiago, Sibundoy y San Francisco, el aguacate Hass
concentra el 70,5% del area total sembrada. En 72 hectdreas cosechadas, se logré una
produccion de 328 toneladas.

Café: Mocoa lidera la produccién de café con el 50% mas que Orito. Su drea sembrada
representa el 60,3% de la totalidad en el departamento, con una produccién total de 716,7
toneladas.

Arveja: La produccién de arveja se distribuye principalmente en Santiago, con 148,8 hectareas
sembradas, 140 hectareas cosechadas y una produccién de 1.274,2 toneladas.

Granadilla: recientemente desarrollado en Sibundoy, el cultivo de granadilla cuenta con 176
hectareas sembradas, 257,5 hectareas cosechadas y una produccion de 2.149 toneladas.

Lulo: aunque anteriormente relevante, el lulo ahora cuenta con 125,9 hectareas sembradas y
una produccién de 503 toneladas.
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Naranja: plantada en 8,5 hectareas en Mocoa, la naranja generé una cosecha de 7,5 hectareas
y una produccién de 93,75 toneladas.

Palmito: con 180 hectéreas plantadas en Valle del Guamuez y Orito, se cosecharon 179
hectareas, produciendo 221 toneladas.

Papa: cultivada en 22 hectéreas distribuidas en Sibundoy, Santiago y San Francisco, la papa
generd una produccion de 39,45 toneladas.

Tomate de Arbol: en el alto Putumayo, se sembraron 187 hectéreas de tomate de arbol,
cosechando 178,6 hectareas y produciendo 941 toneladas.

Yota: {a produccién de yota se concentra en Villagarzén, Puerto Caicedo y Orito, con 60
hectéreas sembradas y cosechadas, generando 322 toneladas de producto.

Araza: originario de la regidn amazdnica, el araza destaca en Puerto Asis con 28,5 hectareas
sembradas, cosechando 7,5 hectareas y produciendo 15,7 toneladas.

Sacha Inchi: con un incremento notable, la siembra de sacha inchi alcanzé las 334,5 hectareas
en 2022, cosechando el 68% del 4rea sembrada y produciendo 500,15 toneladas en varios
municipios.

Copoazu: native de la Amazonia, el copoazi registrdé 25 hectareas de siembra en Puerto Asis
en 2022, cosechando 11 hectareas y produciendo 3,3 toneladas.

2.1.1.4 Linea Pecuaria

El uso extensivo de la tierra con vocacién agropecuaria se relaciona principalmente con sistemas
de produccion de ganaderia bovina, la cual abarca un total de 295.760 ha a nivel departamental.
Se observa que la regién del Medio Putumayo lidera el uso de suelo en esta linea productiva,
seguida por el Bajo Putumayo. Este dato refleja la importancia de esta linea productiva en la
economia y el uso del suelo en esta zona, lo que puede ser de interés para el desarrollo de
politicas y estrategias relacionadas con la produccién ganadera sostenible y la planificacion
territorial en el departamento. Es fundamental seguir monitoreando y analizando estos datos para
comprender mejor el impacto de la ganaderia bovina en el Putumayo y tomar decisiones
informadas para su gestion sostenible, con un enfoque de conservacién de los recursos naturales
y sin incrementar la ampliacién de fa frontera agropecuaria en la regién.

En el contexto de la produccion de especies menores como aves y porcinos en el departamento
del Putumayo, es importante destacar que la linea avicola se enfoca principalmente en la crlfa de
pollos de engorde, con una distribucién significativa en el Alto Putumayo, seguido por el Medio
Putumayo. Por otro lado, en o que respecta a la linea porcina, se observa que la zona baja del
Putumayo ocupa una gran extension de aproximadamente 5.458 m2 En la siguiente tabla se
resume el area utilizada por este sector productivo en las lineas de ganaderia, avicultura y
porcicultura.
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Tabla 10. Areas destinadas a la produccién
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Asea (ha) en
ganaderia

hecuaria

Area (m?) en
aviculfura

Area (m?) en
porcicultura

Mocoa 5.434 125 1.038,5
Colon 3.068 2500 266,5

Qrito 12.689 750 2.347.,5

Pusrto Asis 33.033 3125 3.001,56

Puerto Caicedo 13,540 275 4.027.5
Puerto Guzman 117.388 637.5 1.040
Puerto Leguizamo 59.320 556,25 1.050

Sibundoy 3.093 100 525

San Francisco §.921 100 2365
San Miguel 6.756 250 1.794
Santiago 3.743 250 3435
Valle Del Guamuéz 19.698 500 3.664
Villagarzén 12.077 312,5 1.871

nia (] 1 ]

Fuente: Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Medio Ambiente

En la actualidad una de las principales fuentes econémicas de los campesinos de la region esta
dada por las actividades agropecuarias, segln el plan departamental de extension agropecuaria
del departamento del Putumayo creado en el afio 2020, se tiene que el drea de uso agropecuario
es de 644.871 ha, del cual 81.470 ha estan destinadas para uso agricola y por otro lado se tiene
que 563.401 ha estan destinadas a las actividades pecuarias propias como |la ganaderia vacuna
con fines lecheros y doble propésito, principalmente . En la siguiente tabla se puede evidenciar
el potencial de produccién de cada Municipio y el nimero considerable de fincas con fines
ganaderos que se explotan en el departamento del Putumayo; a la vez se puede deducir que
Puerto Guzmén es el municipio mas ganadero del departamento con més de 100.000 cabezas
de ganado y por ende un mayor nimero de fincas con bovinos, representando aproximadamente
un 30% del censo ganadero agropecuario. De aqui la importancia que tiene el registro de predio
pecuario ante las instituciones competentes esto con el fin de poder dimensionar el potencial
productivo del departamento.
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Tabla 11. Cifras de bovinos en el departamento

Total Bovinocs

Total De Fincas Con Bovinos

Mocoa 5.543 388
Colon 3,275 228
Orito 15.116 o972
Puerto Asis 37.200 1.357
Puerto Caicedo 15.054 617
Puerto Guzman 100.793 1.533
Puerto Leguizamo £3.561 644
Sibundoy 3.611 275
San Francisco 5734 477
San Migued 8.850 455
Santiago 3.476 323
Valle Del Guamuéz 26.067 1.082
Villagarzén 13.905 538

Fuente: Informacién tomada del Instituto Colombiano Agropecuario

La ganaderfa ha tenido una gran importancia en la economia del departamento del Putumayo,
cada vez son mas los productores que se suman a esta actividad pecuaria, razén por la cual se
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ha tratado de mantener su dindmica mediante un proceso organizativo con la implementacion de
los comités que brindan apoyo a las diferentes asociaciones dedicadas a la ganaderia vacuna.
De los 13 municipios que conforman el departamento del Putumayo se han logrado establecer
10 Comités Ganaderos dedicados a representar y defender los intereses comunes de los
productores agropecuarios de los diferentes municipios, es asi como Puerto Asis, Colon, Valle
del Guamuez, San Miguel, Orito, Puerto Caicedo, Puerto Guzman, Puerto Leguizamo, Villa
Garzén y Mocoa tienen conformado sus Comités Ganaderos. Por otro lado, municipios como
Sibundoy, Santiago y San Francisco se organizaron como Asociaciones con actividades
encaminadas al desarrollo de labores que contribuyen al fortalecimiento y sostenibilidad de la
produccién que agrupan productores de sus municipios respectivamente. Cada uno de estos
comités y Asociaciones se encuentran legalmente constituidos, con afios de consolidacion.
Mediante procesos de capacitacién continua y por el deseo de efectuar una ganaderia sostenible
han incorporado dentro de sus producciones estrategias dirigidas a optimizar el sector ganadero.

Tabla 12. Produccion Porcicola En El Departamento Del Putumayo

Hembra Hembra Macho Porcino Porcino | Parcino | Porcino Total,
Gria Remplazo | Reproductor | Lactante | Precebo | Levante Ceba Porcing

Tatal,
Predio
Parcino

Municipio

Mocoa a7 5 25 I
Colon 34 8 3 92 ] 59 29 1 226 7
Crito 261 58 72 ; 379 112 1591 175 2648 83
Puerto Asls 263 ;48 77 342 136 2092 421 4309 142
Puerto
Caicedo 133 29 32 167 401 738 49 1549 56
Puerto '-
Guzman 81 as 29 126 238 336 62 910 37
Puerto : I
Lequizamo 97 1 23 137 o8 427 0 793 29
Sibundoy 85 19 13 140 183 181 9 640 19
Sanfrancisco 17 8 5 15 62 76 0 181 3
San Miguel | 139 36 30 170 13 880 62 1330 37
! Santiago 18 Q 3 9 46 20 =) 102 -]
. Valle del
Guamuéz 284 75 55 273 593 . 734 317 2331 89
143 | 2% 33 169 0 [ e27 145 1143 36

Fuente: Evaluacién Agropecuaria

Los datos proporcionados muestran la produccién de cerdos en diferentes categorias (Hembras
Cria, Hembras Reemplazo, Machos Reproductores, Porcinos Lactantes, Porcinos Precebo,
Porcinos Levante y Porcinos Ceba) en varios municipios de la regién Putumayo.

El nimero total de cerdos en cada municipio varia significativamente. Puerto Asis tiene el mayor
namero de cerdos, con un total de 4,309, mientras que San Francisco tiene el menor numero,
con sélo 181 cerdos.

La distribucién de cerdos en diferentes categorias también varia entre municipios. Por ejemplo,
en Mocoa, la mayoria de los cerdos estéan en la categoria Porcinos Ceba (1,187), mientras que,
en Colén, la mayoria de los cerdos estan en la categorfa Porcinos Precebo {226).

Algunos municipios tienen una mayor proporcién de hembras, mientras que otros tienen una
mayor proporcién de machos. Por ejemplo, en Orito hay 261 hembras y solo 83 machos, mientras
que en Puerto Guzman hay 81 hembras y 37 machos.
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El nimero de cerdos en la categoria Porcinos Lactantes es relativamente bajo en comparacion
con otras categorias. El mayor ndmero de cerdos en esta categoria se encuentra en Villagarzén,
con 317 cerdos.

La categoria Porcinos Precebo también es relativamente pequefia, con el mayor nimero de
cerdos en esta categorfa en Coldn, con 226 cerdos.

La categeoria Porcinos Levante tiene un nimero relativamente mayor de cerdos en algunos
municipios, como Orito (175) y Puerto Asis (421).

La categoria Porcinos Ceba tiene el mayor niimero de cerdos en la mayoria de los municipios,
con excepcién de Coldn, donde la categoria Porcinos Precebo tiene un mayor nimero de cerdos.
Se cuenta con una totalidad de 17319 porcinos en 580 predios en el departamento del Putumayo.
En general, los datos sugieren que la produccion de came de cerdo es una actividad econdémica
importante en la regién del Putumayo, con diferentes municipios especializados en diferentes
etapas de |a produccidn porcina.

Tabla 13. Produccion comercial industrial de porcinos
COMERCIAL INDUSTRIAL

Municipio Hembra Macho Porcino | Porcino | Porcino | Porcino Total,
remplazo | reproductor | lactante | preceba | levante ceba porcines

Mocoa 1]
[ Colon 34 0 2 i 54 ® 33 [ 162 2 [
" Orito 162 20 15 234 59 484 0 974 5 0
" Puerto Asls | 198 23 22 357 8 82z | 16 1166 " 0
| Puerto ‘_
| Caicean 108 29 11 171 97 39, 3 746 8 0
I Puerto : ! !
| Guzman 0 0 0 L0 0 0 0 0 0 0 :
" Puerto ! !
Leguizamo 4 0 1 0 12 g2 o 109 1 0
Sibundoy 38 14 9 54 78 76 o 270 3 0
San
Erancisco 0 0 0 0 0 0 0
San Miguel 39 2 5 83 0 44 63 246 2 0
Santiago 0 ¢ Q 0 0 0 0 4] Q 0
c\: alle del ar 1 10 70 83 66 0 327 7 0
uamuez
Villagarzén M F3 3 70 0 30 B0 336 2 0

Fuente: Evaluacién Agropecuaria

En relacién con la produccion de tipo comercial-industrial, se puede observar que el municipio de
Puerto Asls lidera con una produccién de 1.166 porcinos, seguido por el municipio de Orito con
una produccién de 974 porcinos. Por otro lado, los municipios de Colén y Puerto Leguizamo
presentan una produccion baja, con un promedio aproximado de 135 porcinos. En el sector
comercial, el departamento de! Putumayo cuenta con un total de 4.602 porcinos distribuidos en
45 predios. Es importante destacar que en la actualidad no existen granjas tecnificadas en el
Putumayo, todas las granjas son de tipo traspatio. Este panorama refleja ia necesidad de
implementar practicas de produccion mas eficientes y tecnificadas en la regién, con el fin de
mejorar |la productividad y la calidad de la industria porcina en el departamento,
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Tabla 14. Produccion porcina por traspatio

Total, Totat,
. . . Total. cerdos predios
P Mache Porcino Porcin Forgin N al, iy " .
Municipio reproducto | lactant | o pre Porcin ino | Predes | produccd | produccid
ceba levante 5 tecnificada | tecnificada
+ tragpatio | + iraspatio
Mocoa
i Colon 7 4 0 0 18 14 13 56 5 444 14
[ Orito 51 26 22 12 1 811 147 1070 149 4692 238
| Puerto 4 | 24 20 13 27 | se2 | 165 | 886 | 130 6361 283
Puerto '
Caicado 41 i " 11 16 143 382 24 628 97 2923 160
Puerto !
Guzman 58 45 a2 62 352 382 99 1030 178 1940 215
Puerto
Leguizam 43 22 10 22 67 333 Q 502 85 1404 115
o
Sibundoy 28 7 1 20 85 73 11 208 22 1085 44
San
Francisco 3 0 i ] 3 36 ] 42 4 223 7
San
| Miguel 38 10 13 4 38 423 47 573 69 214% 110
Santiago 29 3 ¥ 16 121 33 15 217 27 319 33
Valle del
Guamuez 69 22 18 22 174 338 a7 740 85 3308 184
Vilagarzé | 3 4 11 0 o | 321 | a7 | a2 54 1780 92

Fuente: Evaluacion Agropecuaria

Sequn los datos recopilados, se observa que los municipios de Orito y Puerto Guzman son los
que mayormente utilizan el método de produccién porcina en traspatio. Por ofro lado, se ha
identificado que los municipios de Colon y San Francisco tienen un menor uso de este método.
En total, se estima que existen 8615 cerdos distribuidos en 940 predios de traspatio en la region.
Ademas, se ha notado que los municipios de Puerto Asis, Orito y Valle del Guamuez cuentan con
unidades productivas que combinan el sistema de traspatio con tecnificacidén. En conjunto, la
produccidn porcina en estos municipios asciende a 28.536 cerdos distribuidos en 1.565 predios.
Estos datos reflejan la importancia de la produccion porcina en traspatio y su impacto en la
economia local, asi como la necesidad de implementar estrategias para mejorar la productividad
y sostenibilidad de este tipo de unidades productivas.

2.1.1.5 Linea Acuicola

Tabila 15. Produccién Acuicola en el Putumayo
Espejo

d
ena‘gua

Mercado | Mercado Otros
local Natifio Mercados
{ton/afio} | (tonfafo) | (tonfafio)

Area en Area Preduccién
produccidon | abandonada {tonfaifo}

MNo.

unicl y
Municlpio | o icultores

Orito 278.500 95.181
Valle del
gale dol 187 248.748 93.657 153.191 1403 1108
San Miguel 333 116.218 22652 73.566 513 33.6
P;:g" 146 332800 | 309.787 23.013 309.8 155,0
Pyerto
Fuene, 114 301.100 | 137.738 163.362 179.1 26,9
Mocoa 122 57300 48.500 18.800 48,5 125,0
Pusro
uerto 78 45.000 25.400 18.600 25,4 16,8
Puerto
Lebans 9 10.400 2.600 7.800 2.6 26
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Mercado | Mercado Otros
local MNarifio Mercados
{tonfaiio) | (tonfano) | (ton/afio)

Espejo

d Area en Area Produccion
e agua
2

produccién | abandonada {ton/afio)

No.

Municipio Piscicultores

Valle de
Sibundoy 54 5.900 1.500 4.400 12,0 26
Villagarzén 150 11.690 10.280 1.410 10,3 125.5
1.311 1.415.656 855.333 560.323 1.17,5 720 123 174

Fuente: Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Medio Ambiente

El municipio con ia mayor produccion total de pescado es Puerto Asis, con 309,8 toneladas por
afno, seguido por Orito, con 238,3 toneladas por afio, y Valle del Guamuez, con 140,3 toneladas
por afio. El municipio con la mayor cantidad de pescado vendido en el mercado local es Puerto
Asis, con 155,0 toneladas por afio, seguido por Orito, con 120,5 toneladas por afio, y Valle del
Guamuez, con 110,9 toneladas por afio.

E! municipio con la mayor cantidad de pescado vendido en el mercado de Narifio es Mocoa, con
125,0 toneladas por afio, seguido por Villagarzén, con 125,5 toneladas por ano, y Puerto Asis,
con 123,0 toneladas por ano. El municipio con la mayor cantidad de pescado vendida en otros
mercados es Puerto Asis, con 174,0 toneladas por afio, seguido por Orito, con 95,181 toneladas
por afio, y Valle del Guamuez, con 153,191 toneladas por afio.

Tabla 16. Productores lineas acuicolas del Putumayo

n
n
"
A
n
n
A
A
A
A
n
n
n
A
A
n
n
A
A
A
A
n
n
n
a
m
n

Nombre Asociacion Municipio
1 Cofortaleza Mocoa
Asprag Mocoa
3 Asopesca Mocoa
4 Corporacién Piscicola Mocoa
. 5 Ingakuna 5.A.8 Mocoa
i B Villa Palmeras Mocea
| 7 Asaciacién De Jovenes Emprended?;jeeswl-'\;urales Dal Municipio De Villagarzén Villagarzén
8 Asociacidn De Produciores Y Comercializadores De Pescado {Aprocopez) Villagarzén
9 Asociacién Campesina Riveras Rio Putumayo Villagarzén
10 Predig El Brasil Villagarzdn
11 Aguamazenia Sas Somacg Villagarzon
12 La Heredia : Villagarzon
13 Asopez Valle Del Guamuez
14 Asociacién De Piscicultores Asopes Orito
15 Asaciacion De Piscicultores Ecoldgicos De Orito Y El Putumayo {Apecopy) Orite
16 Asociacidn Agropecuaria Retomando Nuestras Ralces (Asgra) Qrito
17 Corporacitn Piscicola Y Agropecuaria Del Putumayo {(Corpiscicola) Orito
18 Asociacién Piscicola Semilleros De Paz Nuevo Vergel San Miguel
19 Asociacion De Piscicultores Peces La Dorada San Miguel
20 Asociacion Agropecuaria Del Sur De La Amazonia San Miguel
P2 Asociacitn De Pisciculiura De Leguizamo Arapaima Puerto Leguizamo
22 Casa Agricola Del Valle Sibundoy
23 Almacén Agrogan S.A.8 Colon
24 Supemercado La 9 Esquina Puerto Leguizamo
25 Comercializadora Agropecuaria La Dorada San Migusel
26 Agroexito San Miguel
27 Acuapes Distribuidor Asocar Villagarzon
28 ltaleol Villagarzon
29 Distribuidora Agroputumayo Valle Del Guamuez
30 Agropecuaria La Estancia Valle Del Guamuez
31 Campotec Valle Del Guamuez
32 Distriavicola Orito Qrito
33 Casa Agroguiza Orito
34 _Agroputumayo Qrito
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Nombre Asociacion

Municipio

o HI

Concentrados Pefia Orito
36 Pisclcela El Dorado La Hormiga
37 Cooagromayo Valle De Guamuez
38 Cocpiamazonia Valle De Guamuez
39 El Corral De Peque Qrito
40 Asociacion De Productores Ambientales Y Ferestales Del Putumayo - Asoagrop Valle De Guamuez
41 Asociacién De Piscicultores Del Valle Dsl Guamuez - Asopez Valle De Guamuez
Asociacién De Mujeres Cabeza De Hogar Emprendedoras Del Futuro Victimas
42 Del Conflicto Ammado - Asomujer Vaile De Guamuez
43 Asaciacidn De Jovenes Emprended&e:NF;urales Del Municipio De Villagarzon Villagarzén
Guineo, Villa Santana,
Villa Rica, Candelaria,
Cofania, Castellana,
- . Alto Alguacil,
44 Asociacion De Productores Y Comercializadores De Pescado.{Aprocopez) Rupasca, Santa
Teresa Del Videz,
Sinal Videz, Alto
Videz, Betulia.
Guacchayaco, Simon
45 Asociacion Campesina Riveras Rio Putumayo (Asocar) E?;!g:I%Sa?nxig:}:
La Palanca, La Joya.
48 Agamazonia Sas Somac Vereda La Paz
47 Acuapez Distribuidor Asocar
48 Peces Arawana S.A.S San Fn:iusg:r:mueva
| 49 Asociacién Pisclcola Semilleros De Paz Nuevo Vergel San M\ig:;glhluevo
' - - San Miguel - Todo El
50 Asociacion De Piscicultores Peces La Dorada Municiplo
. . . San Miguel/Nueva
51 Asociacitn Agropecuaria Del Sur De La Amazonia Risaralda
52 Asociacidn De Piscicuttura De Legulzamo Arapaima. Leguizamo
o o . Puerto Asfs/ Unidn
53 Asaciacion De Pisciculiores Ecol6gicos Del Putemayo Cocaya, Pefiazora
. . . Cabildo Nasa Kwe'Sx
54 Cabildo Nasa Kwe Sx Kiwa (Nuestra Tierra) Kiwe (Nuestra Tierra)
55 Asociacién De Pisciculiores Peces La Sabaleta Puerto Asls
56 Asociacion Granja Integral Brisas De Campo Alegre Puertc Asis
57 Asociacion Cabezas De Familia Del Corregimiento La Carmalita Puerto Asls
58 Asociacitn Cabazas De Familia Del Corregimiento La Carmelita Puerto Asls
_ Puerto Asis/ La
S8 8uefios De Paz Montafiita

2.1.1.6 Créditos agropecuarios

Tabla 17. Créditos otorgados a productores

Tipo de productor | Valor del crédito (miles de millones)

Niimero de operaciones

Grandes productores 2,26 6

Medianos productores 14,27 201

Pequeios productores 61,05 7.988
I 7758 195

Fuente: MinAgricultura (2022)

La tabla proporciona una visién de cémo se distribuyen los préstamos entre los distintos tipos de
productores en el departamento del Putumayo: grandes, medianos y pequenos. Los pequefios
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productores destacan como el grupo mas activo en términos de ntimero de operaciones, seguidos
por los medianos y, por Ultimo, ios grandes. Aunque los grandes productores reciben menos
préstamos en términos de cantidad, sus transacciones suelen ser de mayor valor. Esto sugiere
que, aunque los pequeiios y medianos productores son més numerosos y participan en un mayor
numero de transacciones, los grandes productores tienen un impacto significativo debido al valor
sustancial de sus préstamos.

Mercados externos

En el ambito de las exportaciones, el afio 2021 evidencié un ingreso para el departamento, con
un total de 83.960 dolares segln los datos proporcionados por el DANE, lo que subraya la
importancia de fortalecer y diversificar las actividades comerciales a nivel internacional. Por otro
lado, en el afio 2022, el Producto Interno Bruto (PIB) generado por los sectores de Agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca alcanzé Ila cifra de 377,570,000,000 de pesos,
representando el 6,7% del PIB departamental.

2.1.2 Plan Estratégico del Componente
2.1.2.1 Programa Inclusién productiva de pequefios productores rurales

4

4|

4

m

~

™

™

n

A

4

n

N

n

n Objetivo del Programa:

n Apoyar a pequeﬁos productores. rurales para que accedan a programas na'cionales'que
convoquen a jovenes rurales, mujer rural, poblacién victima y comunidades étnicas, de igual

FY manera fortalecer gremios y/o asaciones con actividades productivas que se vienes desarroliando
dentro del departamento de Putumayo.
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n

n
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3

A

n

n
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rama Inclusién productiva
Céodigo indicador de | Linea Meta de Secretaria
Producto

Tabla 18. Plan Estratégico Prog
Cédigo
Producto

Producto

Servicio de apoyo
1702007 financiere para 170200700 pl:orcc;{l?:?\?oss 19 30 SDAMA
proyectos
productives
Servicio de apoyo
financiero para . .

1702007 proyectos 170200703 | Mujeres beneficiadas 60 300 SDAMA
productivos
Sarvicio de apoyo

financiero para Grupos de jévenes ;
1702007 proyactos 170200705 beneficiados 1 8 SDAMA
productivos
Servicio de apoyo
financiero para e! Productores

. apoyados con activos
1702009 acceso a activos | 170200800 productivos y de 7361 8000 SDAMA

comercializacion

indicador producte Base Responsable

cofinanciados

productivos y de
comerciglizacion

Pequefios ;
asistencia técnica productores rurales

N asistidos
1702010 agropecuaria 170201000 técnicamente 7381 8000 SDAMA

agricolas, pecuarios,
piscolas y forestales.
Servicio de asesoria Asociaciones de

para el 170201102 mujeres fortalecidas 3 8

Servicio de

dirigida a pequefios |
productores

SDAMA

1702011




Cédigo
Producto

Producto

fortalecimiento de la
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Cadigo
indicador

Indicadoer de
productoc

Base

Meta de
Producto

Secretaria
Responsable

asociatividad
Servicio de apoyo o
1702016 | parael fomentode | 170201600 Ai"‘ga"'c‘,’::s 78 78 SDAMA
la asociatividad poya
lo} 1o} .
et e Asociaciones u
1702032 | 170203200 organizacicnes 1 4 SDAMA
pesca y i@ apoyadas
acuicultura
Servicio de apoyo Hectdreas
1702034 financiero a la 170203400 reforestadas 145 1000 SDAMA
reforestacion apoyadas
Servicio de
educacion informal
en Buenas Personas
1702035 Practicas Agricolas 470203500 capacitadas 7181 7181 SDAMA
y produccion
sostenible
Productores
.. apoyados para la
1702038 ?ae’.?ﬁﬁi‘éi?aﬁﬁé’é%ﬁ 170203801 | participacion en 630 1000 SDAMA
mercados
campesinos

2.1.2.2 Programa Servicios financieros y gestién del riesgo para las actividades

agropecuarias y rurales

Objetivo del Programa:

Implementar y/o fortalecer unid
mediante lineamiento técnicos como
productiva, estudios t¢
por fenémenos naturales, implementar servicios de alertas tempanas agroclimaticas,
brindar capacitacién a productores de las diferentes lineas productivas respecto ai | uso de

informacién para la gestién del riesgo agropecuario.

Cadigo
Producto

Tabla 19. Plan Estratégico Prog

Producto

Servicio de apoyo

Codigo
indicador

Indicador de
producto

Productores con

Linea
Base

rama Servicios Financieros y Gestidn del Riesgo

Meta de
Producto

ades de gestién del riesgo en las actividades agropecuarnas
la implementacion de planes de gestién por cadena
cnicos para la evaluacion de darios ante riesgos financieros y de mercado
ademas de

Secretaria
Responsable

1703006 g'zggf;‘; gfgjitﬂ 170300600 | acceso a crédito 678 400 SDAMA
agropecuario y rural agropecuario y rural
Productores
Servicio de apoyo e i &
1703009 gﬁ::t'i"é":led‘g pare | 170300800 instrumentos 35 50 SDAMA
N financieros para la
agropecuanos gestién de riasgos
agropecuasios. ]
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2.1.2.3 Programa Ordenamiento social y uso productivo del territorio rural

Objetivo del Programa:

Contribuir en el mejoramiento del ordenamiento social y uso productivo de la propiedad rural en
el departamento de Putumayo, implementando herramientas tecnolgicas basados en
zonificacion de la propiedad rural actualizados y la elaboracién de documentos técnicos como los
planes de ordenamiento social, fortalecer iniciativas productivas promoviendo el uso adecuado
del suelo de la amazonia en funcién del componente social, ambiental, cultural y territorial.

Tabla 20. Plan Estratégico Programa Ordenamiento Social y Uso Productivo
‘ Codigo Indicador de ‘ Linea Meta de Secretaria

Cédigo

Producto Producto

indicador producto

Planes de
cordenamiento social
de |a propiedad rural

elaborados

Base Producto | Responsable

Documentos de

planeacion 170400302

1704003

2.1.2.4 Programa Aprovechamiento de mercados externos

Objetivo del Programa:

Realizar estudio de investigacién basados en el encadenamiento de diferentes lineas productivas
de especies promisorias Amazénicas que sean reconocidas a nivel nacional logrando el
reconocimiento y posicionamiento en mercados nacionales e internacionales.

Tabla 21. Plan Estratégico Programa Aprovechamiento mercados externos
Codigo ’ Codigo l indicadorde | Linea | Meta de
Producto Indicador Producto Base | producto

Secretaria
Responsable

Producto

; Documentos de
170800900 .  investigacion
I realizados

Docurnentos de
investigacion

1706009

2.1.2.5 Programa Sanidad agropecuaria e inocuidad agroalimentaria

Objetivo del Programa:

Implementar acciones para garantizar el servicio de vacunaci6n a especies agropecuarias,
desarrollar capacidades en los productores para adoptar buenas practicas agropecuarias, brindar
atencion a las organizaciones productivas de! sector agricola, pecuario, forestal y acuicola.

Agropecuaria e inocuidad
Indicador de ‘ Linea | Meta de Secretaria

Tabla 22. Plan Estratég
Cdédigo

ico Programa Sanidad
Cédigo ’

Producto

Producto Indicador Producto Base | producto | Responsable
Servicios de
vacunacion para
especies Animales
1707042 animates de 170704200 vacunados 3 61.564 | 96.000 SSD
interés :
i ___agropecuario
£ Servicios de
| apoyo al fomento Organizaciones
1707073 J de la pesca y Ia 170707300 atendidas 1 5 SDAMA
i acuicultura
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2.1.2.6 Programa Ciencla, tecnologia e innovacion agropecuaria

Objetivo del Programa:

Promover e implementar las acciones de investigacion, desarrolio tecnoldgico, formacién, gestion
del conocimiento, transferencia de tecnologfa, capacitacién e innovacion, planificacién ambiental
y desarrollo sostenible., mediante la articulacién de entidades nacionales competentes, con el fin
de garantizar a los productores agropecuarios a optimizar su actividad productiva para
aprovechar las oportunidades de mercado locall, nacional e internacional.

Tabla 23. Plan Estratégico Programa Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agropecuaria

Cadigo Producto Cadige Indicador de Linea | Meta de Secretaria
Producto Indicador Producto Base | producto | Responsable
| Documentos de Documentos de |
1708016 | lineamientos 170801600 16cnicos 0 10 SDAMA
técnicos elaborados
Parcelas, Parcelas,
mébdulos y i médulos y
1708032 | unidades 170803200 unidades 0 6 SDAMA
i demostrativas demostrativas
adecuadas adecuadas
Productores
Setvicio de : atendidos con
1708041 extension 170804100 servicio de 5429 10.000 SDAMA
agropecuaria extensidn :
i agropecuaria
Servicio de
integracién
1708055 | tecnoldgicapara | 474005500 tpaq::se‘? . 0 M
' la produccion . eclsno 91035 5 SDAMA
agropecuaria y implementados |
| agroindustrial | i ]

2.1.2.7 Programa Infraestructura productiva y comercializacién

Objetivo del Programa:

Fortalecer la infraestructura de las diferentes lineas productivas con el fin de mejorar los procesos
de comercializacion, distribucién, produccién y transformacion con el propésito de reducir las
falencias en infraestructura productiva, generando mayores oportunidades de empleo y el
mejoramiento de la calidad vida de los productos agricolas y pecuarios.

Tabla 24. Plan Estraté
Cédigo
Producto

gico Programa Infraestructura productiva
Codigo ‘ Indicador de Linea | Meta de Secretaria
Indicador Producto Base | producto | Responsable

Producto |

' Infraestruciura de Infraestructura de
1709034 pos cosecha 170903400 pos cosecha 0 4 SDAMA
adecuada adecuada
Infraestructura Infraestructura
para el para el
1709052 ' almacenamiento 170905200 | 5 acenamiento o 4 SDAMA
’ adecuada adecuada
Infraestructura Infraestructura
para el para el
1709055 |, imacenamiento 170805500 | ,macenamiento | 0 1 SDAMA
consiruida - construida
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22 COMPONENTE MINAS Y ENERGIA SOSTENIBLE
2.2.1 Diagnostico del Componente

El sector Minero-Energético del departamento se divide en tres principales ramas: Minero,
Hidrocarburlfero y Energético:

La minerfa carece en gran medida de formalidad, las explotaciones mineras informales (Pequeria
Mineria y/o Mineria de Subsistencia) v la extraccién ilicita (mineria criminal) tienen una gran
incidencia en la economia y en las dindmicas sociales de municipios del bajo y medio Putumayo,
como Puerto Guzman, Villagarzon, Puerto Caicedo, Puerto Asis, Puerto Leguizamo, Orito y
Mocoa. Mayoritariamente, estas explotaciones se centran en la extraccion de oro, ¢en una
minoria dedicada a materiales de construccién, ubicadas en Puerto Asis, Orito, Mocoa, Puerto
Guzman, Villagarzén, Colén y Santiago. El sector minero tiene participacién en el 35,3% de! PIB
departamental. Aunque existen titulos asignados por la autoridad minera (Agencia Nacional de
Mineria - ANM), la mayoria de elios no han alcanzado la etapa productiva y las fases de
exploracion son minimas o inexistentes.

En el programa de hidrocarburos que sigue siendo la industria de mayores regalias para el
departamento ha generado impactos de incidencia antropica que requieren de manera urgente
un manejo en las afectaciones ambientales causados a los cuerpos de agua y entornos naturales
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En energia eléctrica el departamento ha avanzado de manera significativa a través de sus
empresas prestadoras de servicios energéticos como EMEVASI, Empresa de Energia del
Putumayo, EMPULEG, Empresa de Energla del bajo Putumayo, quienes han ampliado el acceso
al servicio de energla eléctrica al sector urbano como rural.

2.2.1.1 Problematica

Gas domiciliario: bajo acceso al servicio y dificultades para poder conectarse a las redes de
distribucién. Entre sus causas principales esté la insuficiencia de redes de distribucién y deterioro
de las mismas, ademés de pocas redes internas y domiciliarias instaladas. En efecto se encuentra
baja cobertura del servicio, altos costos por utilizacién de cilindros de gas y detrimento de la
calidad de vida.

Energia eléctrica: limitado acceso al servicio de energia eléctrica y dificultades para conectarse
a las redes de interconexién nacional. Entre sus causas principales esta la insuficiencia y mal
estado de redes del sistema de transmisidn regional y local, asf como pocas redes de energia
eléctrica internas y domiciliarias instaladas, incipientes unidades de generacion fotovoltaica
instaladas. En consecuencia, existe baja cobertura del servicio de energia eléctrica,
principalmente en la zona rural del departamento, lo que ha generado baja productividad
agroindustrial en iniciativas de economia familiar y comunitaria, bajos indicadores de calidad
educativa por ausencia del servicio en algunas IE.

Mineria: se registra dificultades para la formalizacion y legalizacion de la actividad minera, entre
sus causas principales esta el insuficiente conocimiento del marco legal, poco apoyo financiero
para el desarrollo competitivo del sector minero, asi como los rigurosos requisitos tanto de
autoridades mineras como ambientales, en consecuencia, se encuentran altos indices de
informalidad, ilegalidad y la incursién de posibles delitos ambientales.
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Ambiente sostenible del sector minero energético: afectacién socioecondmica y ambiental de
1a comunidad aledafia a minas y pozos de extraccion, entre sus causas principales se encuentran,
baja inversion en actividades de reduccion y mitigacion de los impactos ambientales. En efecto
se incrementan los indicadores de contaminacién ambiental y se deteriora la calidad de vida de
las comunidades en las zonas de incidencia.

2.2.1.2 Gas Domiciliario
El departamento del Putumayo cuenta con tres operadores que prestan el servicio de gas
domiciliario, dos se encuentran en la parte media y baja del departamento y el otro en el alto

Putumayo.

Tabla 25. Empresas operadoras de gas domiciliario en el Putumayo
Operadores ] Municipio de Operacion

Surcolombiana de Gas S A ES. P

Macoa, Villagarzén, Puerto Caicedo y Puerto
Asis.

‘ INS ingenieria y servicios. Empresa de Servicios
piblicos.

Santiago, Colén, Sibundoy y San Francisco

[ Coincolgas S.A.S E.S.

Valle del Guamuez y San Miguel

2.2.4.2.1 Cobertura de gas domiciliario en el departamento

En la siguiente tabla se puede evidenciar los usuarios conectados al servicic de gas domiciliario
en los municipios de: Mocoa con una cobertura del 77%, Puerto Asis con cobertura del 76%,
Puerto Caicedo con el 71% de cobertura y Villagarzén con 61% de cobertura en el servicio de
gas domigiliario:

Tabla 26. Cobertura de gas domiciliario segtin Surcolombiana de gas S. A
Cobertura del servicio de gas natural Ill trimestre de 2023

Total, Cobertura
Municipio comescial residencial
conectados electiva

5‘;5‘;*:;"3?’;1‘& Putumayo | Mocos | GNC |_ 6,906 | 4,043 | 1,086 | 167 11 5,307 | 77%
Szg';’;“gf?a Putumayo | Fesro ‘ GNC | 9,934 | 5852 | 1,605 | 59 10 7.526 76%
Seame s A | Punmaye | cicec :\ GNC | 13s4 | ees | 17 | - | 6 e | TI%
S‘;g";'::‘g?j'a Putumayo | Vilagarzsn || GNGC . 3613 | 1562 | 667 | - 4 2,223 61%

21847 12,123 | 3,665 l 226 3 16,045 T3%

Fuente: Ministerio de Minas y Energia 2023

En la siguiente tabla se puede apreciar los usuarios con servicio de gas en el alto Putumayo,
siendo el municipio de Sibundoy el que mas usuarios tiene, con una representacion de 3.313
usuarios conectados al servicio, seguido del municipio de Colon con 1352 usuarios.
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Tabla 27. Cobertura de gas domiciliario en &l alto Putumayo
Usuarios Usuarios Usuarios
anitlados conectados potenciales

44 23

Municipio Cobertura

Centro urbano
Vereda San Félix
Vereda Tamabioy

Vereda Sagrado Corazén

! Vereda Las Cochas

Vereda El Ejio

Vereda Cabrera

Sibundoy Vereda Fatima 4.187 3.313 874
Vereda El Cedro
Vereda Villaflor
Vereda Villavista

Vereda Machindinoy
Vereda Campo Alegre
Vereda La Cumbre
Vereda Lag Palmas
Centro urbano
Vereda Vichoy
Vereda Campo Alegre

Vereda Quinchoapanba
Vereda El Diviso

Vereda Las Cruces i
Santiago Vereda San Andrés ! 1.277 1.117 160
Vereda Chorro San José !
Vereda Wilkipamba i
Vereda La Ye
Vereda Loma Pamba
Vereda Valsayaco
Vereda Musafiambe
Centro urbano
Vereda La Josefina
Vereda Las Palmas

Vereda Playa el Carmelo

Colon Vereda Michoacén 1.895 1.352 543
Vereda San José de

Tacangayaco
Vereda San Pablo
Corregimiento de San Pedro
Centro urbano
Vereda San Miguel
Vereda San isidro
Vereda Chinayaco
San Vereda San Antonio del

Francisco Porotoyace

Vereda Central San Antonio
Vereda San Silvestre
Vereda El Diamante

Corregimienito de San Andrés

432323233233 IIIIIAIITIIAI

1.608 1.328 280

8.967 7.110 1.867

Fuente: INS S.A. E.S..P 2023

13137
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Tabla 28. Cobertura de gas domiciliario en Valle del Guamuez y San Mig
Ubicacié Viviendas en Putumayo Viviendas conectadas al Cobertura del
fcacion segun calculo UPME 2019 servicio de gas servicio de gas

Valle del R
Guamuez | 13.422 3.055 22.76%
|__San Miguel | 6.290 1200 ] 19.07%

Fuente: elaborado a partir de COINCOLGAS S.A.S E.S.P ZOMAC BIC

De las anteriores tablas de cobertura en los municipios segln sus operadores, podemos
consolidar la informacién y obtener la cobertura de gas domiciliario para el Putumayo como se
muestra en |a siguiente tabla:

Tabla 29. Resumen de coberturas de gas domiciliario en el departamento
Viviendas en Putumayo segin Viviendas conectadas al
catculo UPME 2019 servicio de gas

Cobertura del

Ubicacion servicio de gas

Cobertura Departamental
Todo el departamento 125,601 27.410 21.82%
Municipios del alto
Putumayo 12,467 7.110 57.03%
Medic v bajo
Putumayo 113,134 l 20.300 17.94%
Cobertura en municipios con operadores
i Municipios con : : o
i operadores {10) ; 74,698 i 27.410 36.69%

2.2.1.3 Energia Eléctrica

El departamento del Putumayo cuenta con cuatro operadores de red que prestan el servicio de
energia eléctrica en los trece municipios de la siguiente manera:

Tabla 30. Cperadores de red eléctrica en el Putumayo
Nombre del operador de Red | Municipios de operacién

Empresa de Energia Del Valle De Sibundoy . . .
EMEVASI E.S.P- Santiago, Colén, Sibundoy y San Francisco

Empresa de Energia Del Putumayo S.A. E.S.P.

Mocoa, Villagarzén, Puerto Guzmén, Orito y
algunas localidades del Departamento del Cauca,
Empresa de Energfa Del Bajo Putumayo S.A. Puerto Caicedo, Puerto Asis, Orito, Valle del
E.S.P.: Guamuez y San Miguel.
Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios De
Puerto Leguizamo E.S.P.

Puerto Leguizamo.

2.2.1.3.1 Cobertura energia eléctrica urbana y rural

Revisando la plataforma de la Unidad de Planeacién Minero-Energética (UPME), se encontré en
detalle el indice de cobertura de energla eléctrica urbana y rural {ICEE), para cada uno de los
municipios del Departamento del Putumayo como se muestra en la siguiente tabla:
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|_Zonaurbana | Zonar uml_F_w___,
ICEE Rural Viviendas con servicio

Identificacion del municipio municipal municipal calculo UPME a partir de

calculo final calculo final | las fuentes y reasignacién
UPME UPME urbanofrural

{CEE Total municipal

ICEE zona ICEE zona después de transferencia

Departamento Municipic Afo urbana, cdlculo fural, caleulo intramunicipal y antes de

UPME UPME transfererncia intermunicipal

caleulo UPME

Putumayo Mocoa 2019 100% 76% 92%

Putumayo Colén 2019 100% 78% 93%

Putumayo Crito 2019 76% 43% 59%

Putumayo Puerto Asls 2018 93% 28% 68%

Putumayo Puerto Caicedo 2019 B2% 45% 59%

Putumayo Puerto Guzman 2019 94% 39% 46%

Putumayo Leguizamo 2019 84% 27% : 53%

Putumayo Sibundoy 2019 100% B89% 96%

Putumayo 8an Francisco 2019 100% 73% B9%

Putumayo San Miguel 2019 94% 33% 49%

Putumayo Santiago 2019 86% 67% 75%

Putumayo Valle del Guamuez | 2019 ; 99% 50% 69% :

Putumayo |  Villagarzén | 2019 | 100% 95% 98% |

Fuente: Unidad de Planeacién Minero-Energética, 2019

necesidad de inversion en materia de energia eléctrica en el 4rea rural son Puerto Leguizamo
con un 27% de cobertura rural, Puerto Asis con un 28% y San Miguel con una cobertura del 33%.
Sin embargo, revisando el reporte publicado por Ministerio de Minas y Energia a través de su
plataforma Intégrame, se encontré un comparativo como se muestra en la siguiente tabla entre
el ICEE del afio 2018 y el ICEE actual, con Fecha de actualizacién de la base de datos (07 de
enero de 2024.)

Tabla 32, Comportamiento del indice de cobertura de energia eléctrica (ICEE
Departamento ICEE 2018 (%) | ICEE actual (%)
Putumayo 76.62% 80.70%
Fuente: Tomado de Ministerio de Minas y Energia, 2024.

| % Variacién a la fecha

En consecuencia, podemos deducir que del afio 2018 donde el ICEE del departamento del
Putumayo estaba en un 76.62% al afio 2024 con un ICEE de 80.70%, hemos tenido un aumento
significativo en la cobertura de energia eléctrica de 4.08%. Este aumento obedece a los esfusrzos
realizados por la Nacién, Departamento, Municipios y Operadores de Red, en materia de
energizacion rural y urbana a través de redes eléctricas convencionales y sistemas fotovoltaicos.

2.2.1.4 Mineria

La actividad minera hace parte de la economia de numerosas familias en el Departamento del
Putumayo. Sin embargo, la gran mayoria de esta actividad se lleva a cabo de manera informal,
alcanzando hasta un 90% del total. Este escenario se ve agravado por la presencia e influencia
de actores y grupos armados al margen de la ley, que se benefician de la extraccion ilegal de
minerales, con graves repercusiones sociales, econdmicas y ambientales.
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Los elevados costos econdmicos asociados con los estudios especializados necesarios para el
Programa de Trabajo y Obras (PTO), asi como Ja elaboracion de! Estudio de impacto Ambiental
(EIA) requerido para obtener el licenciamiento ambiental, se suman a las rigurosas exigencias y
requisitos impuestos por las autoridades mineras y ambientales. Como resultado directo de estos
desafios, se observa una desmotivacion generalizada y un abandono de los procesos de
legalizacién y formalizacion tanto para pequefios mineros como para aquellos dedicados a la
subsistencia.

Tabla 33. Diagndstico de los minerales explotados en el Putumayo
Mineral Unidad I Cantidad

Ano de Reporte

Arenas Metrg clbico 9.500 2022

Arcillas Tonelada 2757 | 2015

Arenas siliceas Metro cuibico 520 2018
Calizas Tonelada 780 2018

Gravas Metro cibico 60.992 2022

. Oro Gramo 2652 2019
Plata Gramo 11 : 2023

Fuente: Unidad de Planeacién Minero-Energética, 2022

De acuerdo a la Agencia Nacional de Miner(a (2021), 12.598 ha del territorio Putumayense tienen

titulos mineros, categorizados en la Tabla No. 7:
Etapa Contractual
,No. .n Construccion oz
Titulos | Exploracién y Montaje Explotacion

Tabla 34. Titulos mineros en el Putumayo

Mineral

Materiales de construccién 15 [ 2 25

Carbén - materiales de construcclén - otros 1 0 1 0

minearales

Materiales de construccién - otros minerales 2 0 1] 2
Oro y metales preciosos 1 1] 0 1

Oro y metales preciosos - cobre - materiales de 1 0 0 0

construccion

Oro y metales preclosos - cobre - otros minerales 2 1] 1 1
Ore y metales preciosos - otros minerales 1 Y] 1 0
TOTAL 61 | 15 5 29

Fuente: Agencia Nacional de Minerfa, 2021

La industria minera desempefia un papei crucial en la transicion hacia la sostenibilidad, debido a
su papel en la extraccién de minerales esenciales para la tecnologia verde. Cobalto, litio y cobre
son materiales fundamentales para la produccion de tecnologias energéticas limpias, como
baterfas, turbinas edlicas y paneles solares. Sin embargo, para 2030, se espera que nuestras
minas solo produzcan la mitad del cobalto y el litio y alrededor del 80% del cobre necesarios.
Para compensar este déficit, la industria minera debe buscar nuevos yacimientos e invertir en
tecnologias avanzadas.

La Agencia Nacional de Mineria en la resolucion No. 1006 del 30 de noviembre del 2023
determina los minerales de interés estratégico para el pals que marca areas de reserva
estratégica del estado para fines de transicion energética. Determinando algunos minerales para
el pais como: cobre (CU), y sus minerales asociados, Zinc, metales del grupo platino (PT), paladio
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(PD), manganeso (MN), fosfatos, minerales de Magnesio, oro, materiales de construccion, arenas
sillceas, calizas, yeso y cromo, con sus respectivos minerales asociados y concentrados,

Los proyectos mineros deben concebirse de acuerdo a las disposiciones de la autoridad
ambiental, y su planificacion se desarrollara en torno al recurso hidrico, con prelacién a la
conservacion de ios recursos naturales y cuerpos de agua.

Soberania minera

La Soberania Minera es un tema de interés en el departamento del Putumayo debido a Ia
necesidad de salvaguardar sus riquezas naturales representadas principalmente en los
ecosistemas estratégicos presentes en el territorio y en la gran biodiversidad que caracteriza al
departamento. Es importante por ello que el departamento pueda ejercer control sobre el manejo
y aprovechamiento de los recursos mineros sin dejar de lado la proteccion ambiental, social y
econdmico, tal cual como lo plantean los objetivos del desarrollo sostenible.

Frente a ello, es esencial articular politicas y regulaciones que amparen la soberania minera y
energética del departamento del Putumayo, asegurando que el aprovechamiento de recursos
mineros se realice de manera responsable y sostenible, o en su defecto, explorar alternativas
economicas, que puedan impulsar la prosperidad de la regién bajo los lineamientos normativos
sin comprometer su entorno natural.

El Putumayo ha sido uno de los productores importantes del pais, sin embargo, en los dltimos
afios la produccién ha disminuido de manera notoria generande impactos econdémicos
relacionados con las regalias, limitando las inversiones sociales que en el cuatrienio (2024-2027)
estaran ajustadas a los ingresos percibidos por dicho concepto.

Figura 4. Proyeccion de regalias directas para el departamento del Putumayo

$ 30,000 $ 26,796 10%
$ 25,000 $22,537 5% 5%
$ 20,000 518,482 7 o
$ 15,000 -5%
$ 10,000 -10%
55,000 -15%
g - -20%

2024 208 Valor (5} 202 CrecimientzORy-)
Fuente: elaborado a partir de datos DNP -SGSGR 2024 (cifras en millones de pesos)

A continuacion, se detalla la produccién de campo en los municipios petroleros del departamento
del Putumayo:;
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Tabla 35. Produccién de hidrocarburos en el Putumayo para el afio 2023 (BlsKpc)
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Mocoa 1.376.870,26 Puerto Caicedo 90.237,46
Maqueta 1.244.995,62 Mansova B87.165,73
Toroyaco 131.874,64 Yurilla 3.071,73

Orito 2.443.908,99 Villagarzén 2.546.672,30
Algamari 8.642 43 Agapanto 17.455 98
Caribe 584.050,85 Costayaco 2.224 418,79
Churuyaco 75.258,690 Juanambu 109.876,74
Nancy 68.971,35 Mirto 651.806,92
. Mirto - Agapanto
Orito 1.358.340,70 unificado 77.515,70
Quriyana 2365.544,00 Mogueta 10.350,18
San Antonio 64.422 49 Vonu 45,247 .98
Sucio 48.678,48
Puerto Asls 3.943.502,42 Valle del Guamuez 87.225,20

Alpha 69,87 Hormiga 8.812,14
Cohembi 2.386,174,24 Loro 78.216,33
Cumplidor 99.153,24 San Antonio 196,73
Platanillo 774.169,39

Quillacinga 467.850,30 San Miguel 364.694,21
! Quinde 101.104,40 Acaé San Migusl 321.603,90
| Rose . 104.880,98 Loro 43.090,31

Fuente: Agencia Naciona! de Hidrocarburos (2023)

La tabla ofrece una vision de la produccion de hidrocarburos en siete municipios del Putumayo,
detallando la produccién por campo. Se destaca que Cohembi en Puerto Asis y Costayaco en
Villagarzén son los campos con la mayor produccién en el departamento.

En el departamento existe la participacién de diversas operadoras entre las cuales se tienen:
Ecopetrol S.A., Gran Tierra Energy Colombia, Lic. Emerald Energy Plc Sucursal Colombia y
Amerisur Exploracién Colombia Ltd., lo que subraya la diversidad de actores en la actividad
petrolera del departamento. Es relevante mencionar que la produccién total de petréleo en el
Putumayo asciende a 29.734,55 barriles/dia. Esta cifra, representativa de la produccion local,
equivale al 3.22% de la produccién nacional.

La Secretaria de Productividad y Competitividad generara y apoyara la realizacion de talleres y
jornadas de capacitacion en diferentes teméticas del sector hidrocarburos, las cuales permiten a
las comunidades, tener elementos y herramientas de juicio para el relacionamiento con las
empresas operadoras, empresas de servicio y/o autoridades regulatorias.

2.2.2 Plan Estratégico del Componente

2.2.2.1 Programa acceso al serviclo pliblico domiciliarlo de gas combustible

Objetivo del Programa:

Mejorar |la cobertura de! servicio de gas domiciliario en el departamento del Putumayo
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Tabla 36. Plan Estratégico Programa acceso al servicio publico

Ind|3:dor Linea Meta de Secretaria

Base producto Responsable

Cadigo Cédigo
Producto Producto Indicador

Producto
Redes Viviendas
domiciliarias conectadas

2101016 de gas 210101600 a la red
combustible ’ local de gas !
instaladas combustible |

2.2.2.2 Programa consolidacion productiva del sector de energia eléctrica

Objetivo del Programa:

Mejorar la cobertura del servicio de energia eléctrica a través del fortalecimiento del sistema de
redes de interconexion y las fuentes no convencionales de generacién en el departamento del
Putumayo

Tabla 37. Plan Estratégico Programa Consolidacién Productiva

Cddigo Cdédigo I"d'::dor Linea Meta de Secretaria
Producto Indicador

Producto Base producto Responsable

Producto
Numero de

Samﬂg :'e viviendas
2102045 | serviciode | 210204500 ‘g“::rt;gis
energla ' d
i e energia
eléctrica olécirioa ‘

2.2.2.3 Programa consolidacién productiva del sector minero

Objetivo del Programa:

Fortalecer al sector minero a través de la planificacién y generacién de politicas publicas que
permitan crecimiento formal y desarrollo competitivo del sector minero energético en el
departamento del putumayo.

Tabla 38. Plan Estratégico Consolidacién Productiva del sector Minero

Indicador

Cadigo Cédigo Linea Meta de Secretaria
Producto Producto Indicador Pro:ftcto Base producto Responsable
Servicio de
apoyo
ﬁnanme:o Avance en |
2104016 dpar"’ e 210401600 | ejecucién | 100% 100% | SPCD
esasollo de recursos
competitivo
del sector |
Minero | ‘

2.2.24 Programa desarrollo ambiental sostenible del sector minero energético

Objetivo del Programa:
Promover el aprovechamiento sostenible de los recursos minerales estratégicos, con las mejores
practicas ambientales y el uso de tecnologias limpias.
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Tabla 39. Plan Estratégico Programa Desarrollo Ambiental en Sector Minero

Codigo Producto Codigo Indicador de | Linea Meta de Secretaria
Producto Indicador Producto Base producto Responsable
Servicio de
asistencia
técnica en
el manejo Personas
2105018 s0cio 210501800 asistidas 0 50 SPCD
; ambiental técnicamente
en las
actividades i |
' mineras ‘ |

2.3 COMPONENTE DESARROLLO SOSTENIBLE Y ACCION POR EL CLIMA
2.3.4 Diagnéstico del Componente

Se pretende la conservacion y la preservacion de los recursos naturales, ecosistemas,
biodiversidad, diversidad étnica y cultural, y el desarrollo sconémico sostenible.

La regién ha venido en un proceso de degradacion y de desarmonizacion del crecimiento
econdmico con la sostenibilidad de sus recursos, por lo tanto es importante marcar pautas que
conlleven hacia la recuperacién de los servicios ecosistémicos, el respeto de los pueblos
indigenas, afrodescendientes, la poblacién campesina y urbana, armonizada al verdadero
reconocimiento de Ia oferta ambiental que proveen sus bosques tropicales y al ordenamiento del
recurso hidrico como fuente principal de vida y de equilibrio ecolégico de la region.

2.3.1.1 Problemética

Programa fortalecimiento del desempeiio ambiental: escasa incorporacién de variables
ambientales en procesos productivos, causado por bajo conocimiento del componente ambiental
para e! desarroilo sostenible de las actividades econémicas, lo cual genera pérdidas de servicios
ecosistémicos y recursos naturales.

Programa conservacién de la biodiversidad y servicios ecosistémicos: degradacion de
ecosistemnas naturales y de importancia ambiental, causado por procesos de deforestacion,
cambios del uso del suelo y contaminacién de los recursos naturales. En consecuencia, se
acelera el proceso de cambio climatico, con evidentes riesgos en la salud humana y pérdida de
la resiliencia de los ecosistemas.

Programa gestién integral del recurso hidrico: escasa gestién y planificacién del recurso
hidrico en el uso eficiente y degradacion de ecosistemas acuaticos. Causado por reducida
capacidad operativa institucional y deficiente articulacién entre entidades del orden ambiental y
planificacién territorial. Como consecuencia, se presenta pérdida de biodiversidad, contaminacion
del recurso hidrico, limitado acceso al agua apta para consumo y reduccién de la oferta hidrica.

Programa gestiéon de la informacién y el conocimiento ambiental: escaso acceso vy
fragmentacion de la informacion. Causado por poca coordinacién institucional, y limitada
disposicién de informacién. Lo anterior conlleva a la toma de decisiones deficientes para cerrar
brechas ambientales y sociales.
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Programa ordenamiento amblental territorial: poco ordenamiento territorial ambiental e
inadecuado uso del suelo y del recurso natural, causado por la presién antrépica hacia los
mismos, dando como consecuencia el riesgo de desastres naturales y la pérdida de biodiversidad
y vidas humanas.

Programa gestién del cambio climatico: incremento de las emisiones de gases de efecto
invernadero en la region amazonica, causado por la deforestacién, el uso de combustibles fésiles,
la agricultura intensiva. En consecuencia, se manifiesta con mayor intensidad la variabilidad
climética, registro de eventos extremos que afectan el desarrollo social, econémico y ambiental.

Programa educacion ambiental: deficiente cultura ambiental, causada por la desarticulacién
insterinstitucional para la promocidn de estrategias educativas, en consecuencia, existe exclusién
de responsabilidades institucionales para generar rentabilidad ambiental.

2.31.2 Coberturas Naturales del departamento del Putumayo

El departamento del Putumayo se distingue por su abundante oferta de recursos naturales y su
exuberante biodiversidad. Al estar ubicado en la regi6n amazénica, gran parte de su territorio esta
caracterizado por coberturas naturales que incluyen bosques naturales, abarcando cerca de
1.748.908 hectareas, lo que representa el 67,5% del area totat del departamento. En el Putumayo
se encuentran las siguientes coberturas naturales:

Tabla 40. Coberturas Naturales del Putumayo
Tipo de Cobertura | Area (Ha)

Arbustal denso 1.108,64
Bosque denso alto de tierra firme 1.473.696,71
Bosque denso alto inundable heterogéneo 108.223,29
Bosque denso bajo de tierra firme 749 68
Bosque fragmentado con pastos y cultivos 40.606,38
Bosque fragmentado con vegetacién secundaria 58.555,66
Herbazat denso de tierra firme arbolado 7.454 76
Herbazal denso de tierra firme con arbustos 341,78
Herbazal denso inundable arbolado 1.456,01
Herbazal denso inundable no arholadeo 3.332,73
Lagunas, lagos y ciénagas naturales 250,81
Palmares 27.446,28 ]
Rios (50 m) 32.747,63
Vegetacion secundaria ¢ en transicion 334.831.76
; Zonas arenosas naturales 1.092,70
i Zonas pantanosas 1.953,56

Fuente: Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas SINCHI, 2020

Segun datos proyectados por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM), el departamento ha experimentado una disminucién significativa en la cobertura
forestal. En 1980, aproximadamente el 85,6% de su territorio estaba cubierto por bosques, una
cifra que ha disminuido al 67,5% para el afio 2022. Esto representa una reduccion del 18,1% en
la extension forestal en un periodo de 32 afios.
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Superficie cubierta por
Variablesfindicador | bosque natural SCBN'
{ha)

Superficie sin ,
. o cubierta por bosque natural
informacién? (ha) PSBN (%)

1990 2.216.551 22.204 85,6
2000 2.006.211 9.655 77,5
2005 1.942.340 7.795 75,0
2010 1.888.060 17.631 729
2012 1.865.071 31.379 72,0
2013 1.821.439 48.486 70,3
2014 1.689.002 168.707 65,2
2015 1.808.387 40.711 69,8
2016 1.782.898 50.909 68,8
2017 1.797.0¢91 23.806 69,4
2018 1.788.797 22.687 69,1
2018 1.783.407 16.556 68,9
2020 1.780.412 785 68,7
2021 1.760.434 4.559 68,0
2022 1.748.908 232 67,5

Fuente: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), 2022
2.3.1.3 Erosién del suelo

En el departamento del Putumayo, se observa una distribucién variada en cuanto al estado del
suelo: un 66,8% de! suelo se encuentra sin erosion, lo que indica una condicion relativamente
estable y saludable. Un 15,4% presenta erosion ligera, sugiriendo una afectaciéon minima en la
estructura del suelo. Por otro lado, el 14,1% muestra erosién moderada, sefialando un nivel mas
notable de degradacién del suelo. Solo un 1,9% presenta erosién severa, indicando una situacion
critica que requiere atencion urgente. Ademds, las areas de no suelo representan un pequefio
porcentaje del 1,8%, consistente en areas rocosas u otras formas de terreno no aptas para la
agricultura u otros usos.

2.3.1.4 Deforestacion

Segun el Instituto de Hidrologia, Meteorologfa y Estudios Ambientales (IDEAM) la problemética
de la deforestacién se presenta de la siguiente manera: en 2012 se perdieron 10.693 hectareas
de bosque (con una Tasa de Deforestacién del -0,59%), en 2013 se perdieron 11.089 hectareas
(con una TD del -0,66%), en 2014 se perdieron 9.214 hectareas (con una TD del -0,51%), en
2015 se perdieron 11.017 hectareas (con una TD del -0,62%), en 2016 se perdieron 13.070
hectareas (con una TD del -0,74%), en 2017 se perdieron 13.728 hectéreas (con una TD del -
0,78%), en 2018 se perdieron 10.751 hectareas (con una TD del -0,71%), en 2018 se perdieron
13.141 hectéreas (con una TD del -0,74%), en 2020 se perdieron 12.804 hectareas (con una TD
del -0,72%), y en 2021 se perdieron 10.820 hectdreas (con una TD del -0,72%).

El promedio anual de deforestacién en el periodo de 2012 a 2021 es de aproximadamente 11.834
hectéreas, lo que equivaldria a alrededor de 16.557 canchas de futbol. Esta cifra indica cuanto
espacio de bosque se esta perdiendo anualmente, lo que subraya la urgencia de tomar medidas
para proteger nuestros recursos naturales y combatir la deforestacion.

MTAMINTAL 2022 7 2047
D DE LA GENTE © |

Tabla 41. Variabilidad de la cubierta de bosgue natural en el Putumayo
Proporcién de la superficie
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2.2.1.5 Incendios forestales

Segun los reportes oficiales del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM) durante el afio 2012, no se registraron reportes de incendios forestales en el Putumayo.
Sin embargo, en 2013, se reportaron 41 hectareas afectadas por estos eventos. Al afio siguiente,
en 2014, nuevamente no se observaron reportes de incendios. La situacion cambié en 2015,
cuando se registré la quema de una hectérea de terreno. A partir de entonces, se ha observado
un incremento en la magnitud de los incendios forestales en |a region. En 2016, se reportaron 25
hectéareas afectadas, y esta cifra se elevd a 68 hectareas en 2017. En 201 8, la superficie quemada
aumentd a 93 hectareas, mientras que en 2019 se redujo ligeramente a 54 hectareas. En los
siguientes afos, los incendios forestales continuaron siendo una preocupacioén creciente, con 114
hectareas afectadas en 2020, 140 hectareas en 2021 y un maximo de 142 hectareas en 2022.

Este incremento constante en la superficie quemada refleja un creciente riesgo para los
ecosistemas y la biodiversidad del Putumayo. Estos incendios no solo tienen un impacto
devastador en la vegetacion y la fauna, sino que también representan una amenaza para las
comunidades locales y contribuyen significativamente a la emisién de gases de efecto
invernadero, exacerbando el cambio climatico. Ante esta situacién, es crucial implementar
medidas de prevencién, monitoreo y gestion adecuadas para proteger los recursos naturales y
mitigar los riesgos asociados con los incendios forestales.

2.3.1.6 Areas protegidas

El departamento del Putumayo alberga un total de 18 areas registradas en el Registro Unico
Nacional de Areas Protegidas (RUNAP), abarcando asi 488.458,58 hectareas en total. Esta
extension representa aproximadamente el 18.89% del territorio putumayense.

Tabla 42. Registro de Areas Protegidas en el Putumayo

Buena Vista 15.02

1 Reserva Natural de la Sociedad Civil
. Complejo Volcanico Dofia Juana
2 Parque Nacional Natural Cascabel 19.29
3 Reservas Forestales Protectoras Nacionales Cuenca Alta del Rio Mocoa 30935
4 Reserva Natural de la Sociedad Civil El Cdndor 44 64
5 Reserva Natural de la Sociedad Civil El Paraiso £63.99
6 Reserva Natural de la Sociedad Civil La Gaitana 43.5
7 Reserva Natural de la Sociedad Civil La Gurrera 12.32
8 Parque Nacional Natural La Paya 440101
8 Reservas Forestales Protectoras Nacionales Laguna La Cocha Cerro Patascoy 3162
10 Reserva Natural de la Sociedad Civil Las Orquidsas 90.14
11 Reserva Natural de la Sociedad Civil Mamakunapa 18.27
12 Reserva Natural de la Sociedad Civil Moo%ae:t:';ﬁ ;;;ngg;gamh 36.07
13 Reserva Natural de la Sociedad Civil Paway 13.13
14 Santuario de Flora Plantas Medug:gées Orito - Ingi 9543
. Serrania de los Churumbelos -
15 Parque Nacional Natural Auka Wasi 4346
16 Reserva Natural de la Sociedad Civil Zona de Biodiversidad El Triunfo 0,887
17 Reserva Natural de la Sociedad Civil Zona de Biodiversidad La Loma 1.122
18 Reserva Natural de la Sociedad Civil Zona de Biodiversidad La Vega 13,65
Fuente: Registro Unico de Areas Protegidas RUNAP, 2023




PLAN DE DESARROLLO DEFARTAMENTAL 2024 / 2027
A R S SOMOS EL GOBIERNO DE LA GENTE 74

2.3.1.7 Oferta Hidrica

La oferta hidrica se refiere a la cantidad y calidad del agua disponible en una regién determinada.
En el contexto del departamento de! Putumayo, la oferta hidrica es vital debido a la diversidad
bioldgica existente en el territorio y a los servicios ecosistémicos que ofrece para las comunidades
locales.

El departamento cuenta con ocho (8) subzonas hidrogréaficas que riegan y nutren la region:

Tabla 43. Oferta hidrica del Putumayo

Oferta Totial

) Area
Area Zona Subzona Subzona
hidrografica | hidrografica hidrografica hidrografica
(km?)
Amazonas Putumayo Alto Rioc Putumayo 6.860 26.508 11.898 51.943
Amazonas | Putumayo Rio San Miguel 2313 6.213 2.610 13.004
Amazonas Putumayc | Rio Putumayo Medio 5.133 10.334 4572 21.857
Amazonas | Putumayo Rio ;‘t‘g;"(‘;f)" 3.665 7016 | 3.188 | 14.896
Amazonas Putumayo Rio Cara - Parana 7.317 15.015 65.291 33.244
Amazonas Putumayo Rio Putumayo Bajo 14.461 26.904 11.867 56.917
Amazonas Putumayo Rio Igara - Parana 12.893 25.922 10.691 53.434
Amazonas Putumayo Rio Cotuhe 3.694 5431 2,145 11.697
Amazonas Putumayo Rio Purite 1.987 2.880 1.005 6.008

Fuente: Instituto de Hidrologla, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), 2022

2.3.1.8 Adquisicién y manejo de dreas de importancia estratégica para la conservacién de
fuentes hidricas

Durante la vigencia 2020-2023, con respecto a la adquisicibn de y manejo de areas de
importancia estratégica para la conservacioén de fuentes hidricas se logré la compra de predios
con la inversion del 1% de acuerdo con jo establecido en la ley 99/93 Articulo No 111 de 100
hectarsas para los municipios de Santiago, San Francisco, Puerto Guzman, con relacién al
Manejo (Repoblamiento) Areas estratégicas recuperadas con inversién del 1% y recurso propio
se logré el repoblamiento de 77 hectareas de los municipios de Santiago Mocoa, Villagarzon,
Puerto Guzman, Puerto Caicedo, no se logré realizar acciones para establecer areas para pago
por servicios ambientales y de 20 hectareas mejoradas con recurses-ICLD en los municipios de
San Francisco, Mocoa, Puertc Guzman, Puerto Caicedo, Puerto Asis y Orito.
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Tabla 44. Predios adquiridos para el manejo de areas de im ortancia estratégica

Santiago 44 19
Colon
Sibundoy
San Francisco 22
Mocoa 8
Villagarzén 15
Puerto Guzman M 26
Puerto Caicedo g
Pusrto Asis
Orito
Valte Del
Guamuez
Puerto Leguizamo
San Miguel :
Total 100 77 20 |

Db

MIRIN D

2.3.2 Plan Estratégico del Componente

2.3.21 Programa Conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Objetivo del Programa:

Realizar acciones que conlleven a la conservacion, preservacion de la biodiversidad y los
ecosistemas amazénicos, fortaleciendo 4reas protegidas, corredores biolégicos como acciones
que conlieven a reducir la presion antrépica sobre los recursos naturales; articulando la
investigacién como base del desarrolio sostenible y la proteccién ecosistémica de los sectores
urbanos y rurales del departamento del Putumayo.

Tabla 45. Plan Estratégico Programa Conservacién de la Biodiversidad

Cédigo Producto ‘ Cédigo Indicador de | Linea | Meta de Secretaria
Producto Indicador Producto Base | producto Responsable
Serviciode ! A
9 reas en
3202005 ’esm;’;a"“’" 320200500 ;| proceso de 145 200 SDAMA
ecosistemas restauracion
Servicio de .
] : Plantaciones
3202006 ’ef"'edséac""‘" 320200600 : forestales 17 20 | SDAMA
ecosistemas realizadas
Servicio de .
P Plantaciones
3202006 "’f°’%s;a°'°" | 320200602 | forestales 0 : 30 SDAMA
. mantenidas i
ecosistemas | [
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2.3.2.2 Programa Gestién integral del recurso hidrico

Objetivo del Programa:
Promover la gestién y el ordenamiento del recurso hidrico que conlleve a la conservacién y
preservacion de los recursos naturales y ecosistemas asociados.

Tabla 46. Plan Estratégico Programa Recurso Hidrico

Codigo Producto i Cédigo lndicador de ‘ Linea | Metade Secretaria
Producto Indicador Producto Base | producto | Responsable
L | Proyectos para
Ser:wc.lo Qe i la promocién
asistencia del uso
técnica para la .
3203033 promocién del 320303300 eficiente y 0 4 SDAMA,
uso eficienta y ahggsadel
ahorro del agua : formulades |

2.3.2.3 Programa Ordenamiento Ambiental Territorial

Objetivo del Programa:
Reducir acciones de riesgo identificadas sobre dreas potencialmente agropecuarias a través de
acciones que conlleven a minimizar impactos con la implementacion de sistemas de proteccion
tanto de los procesos erosivos sobre el suelo como obras de bioingenieria para reducir impactos
de avenidas torrenciales.

rama Ordenamiento Ambiental Territorial
Meta de
producto

Tabla 47. Plan Estratégico Prog
Cadigo Cadigo Indicador de | Linea

Secretaria
Responsable

Producto indicador Producto Base

Producto l

; Obras para el s Area
3205014 cc::;rsci“lj:e 320501400 reforestada 0 40 SDAMA
Qbras para
reducir el Area
i 3205020 riesgo de 320502002 b 30 40 SDAMA
| avenidas sembrada
torrenciales
QObras de
Obras de .
¢ infraestructura 1nfrat:s;::ctura
3205021 mitig:;iaén , | 320502100 mitigacién y 2 4 SGD
atencién a Zt:::;?;: |
desastres realizadas

2.3.2.4 Programa: Gestién del cambio climético para un desarrollo bajo en carbono y
resiliente al clima

Objetivo del Programa:

Ejecutar componentes del Plan integral de gestién de! cambio climatico-PIGCC que permitan
fortalecer la mitigacién y adaptacién del cambio climatico sobre actividades productivas a partir
de la asistencia técnica, campaiias divulgativas y acciones que reduzcan la emisién de gases de
efecto invernadero -GE| y la planificacion de fincas amazénicas adaptadas al cambio climatico.
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Tabla 48. Plan Estratégico Programa Gestién del Cambio Climatico

Cédigo Producto Cdodigo | indicador de Linea ’ Meta de Secretaria
Producto Indicador Producto Base | producto | Responsable
Servicio de apoyo .
técnico para la :, ;L?;?‘Z:%r;
implementacion —
3206003 | deaccionesde | 320600300 | o 9acOny 0 3 SDAMA
mitigacién y adaptacgén a_I
adaptacion al cambio climatico
placional desarrollados
cambio climatico |
Servicio de
educacién
informal en Personas
gestion del capacitadas en
3206004 cambio climatico 320600400 gestion del cambio 1837 3000 SDAMA
para un desarrollo climatico :
bajo en carbono y i
resiliente al clima E
Servicio de
d_rvulgac@n dela Campafias de !
informacién en . )
gestién del mfpm‘nacnén en
3206005 o 320600500 | gestién de cambio 5 10 SDAMA
cambio climatico climé&tico
para un desarrollo realizadas
bajo en carbono y |
resiliente al clima =
Servicio de
rehabilitacién de Plantaciones
ecosistemas con forestales
3206013 especies 320601300 | Dendroenergéticas 0 10 SDAMA,
forestales establecidas
dendroenergéticas | |

2.3.2.,5 Programa Educacion ambiental

Objetivo del Programa:
Desarrollar estrategias que fortalezcan la educacion ambiental en los diferentes sectores de la
sociedad putumayense para sentar las bases de la cultura ambiental amazénica.

Tabla 49. Plan Estratégico Programa Educacién Ambiental

4 4d8 3 31 3333323373331 3J331 37337133 3IJ 333332

Cédigo Producto | Cédigo l Indicador de | Linea | Meta de Secretaria
Producto Indicador Producto Base | producto | Responsable
Servicio de
as_lstencla Estrategias
técnica parala educativo
implementacién | ;
3208006 de las ‘ 320800600 da;";gﬁjgﬁ':;gn 9 10 SDAMA
estrategias | ;
i educativo | implementadas
{ ambientalesy
{ de participacidén |
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Meta de
producto

Secretaria
Responsable

Linea
Base

Indicador de
Producto

Codigo
Indicador

Cadigo
Producto

‘ Producto

Servicio de
de'ﬁ?'o'?rﬁ’;'ggf ﬁe'f Campafias de
la politica educacién
3208008 | PO L 320800800 |  ambiental y 3 10 SDAMA
educacién  participacion
, ambiental y implementadas
i participacion ]

2.4 COMPONENTE EMPRENDIMIENTOS, ECONOMIA DE FRONTERA Y TURISMO
241 Diagndstico del Componente

El Componente representa un pilar significativo en la estructura econémica del Putumayo, un
departamento que se distingue por su rica oferta cultural, biodiversidad y potencial productivo.
Esta combinacién propicia oportunidades para el crecimiento inclusivo y el desarrollo sostenible
de la comunidad putumayense.

En armonia con este enfoque, el programa esiratégico se enfoca en la Productividad y
Competitividad de las empresas, buscando fortalecer el entramado empresarial local y potenciar
su capacidad de generar valor en un entorno dinamico y competitivo.

2.4.1.1 Problemitica

Productividad y competitividad de las empresas: bajo desarrollo econémico y débil
competitividad empresarial. Esto es causado por la limitada diversidad productiva, inestabilidad
politica y social, insuficiente infraestructura y bajo acceso al financiamiento, dando como
consecuencia e! incremento del desempleo, la escasa atraccién de inversién extranjera y la
desconfianza institucional.

2.41.2 Emprendimiento

El departamento del Putumayo posee sdlidas fortalezas sociceconomicas que le permiten
consolidar sus sectores productivos y competir tanto a nivel nacional como internacional. Destaca
por su notable evolucidn en la agroindustria, la cual constituye una fuente crucial de ingresos para
la poblacién productiva de la regién. En los dltimos afios, ha experimentado un crecimiento
significativo en el sector empresarial, lo que subraya la necesidad imperativa de desarrollar
estrategias que fomenten la mejora del entorno empresarial y faciliten el acceso a diversos

mercados.
Tabla 50. Stock de empresas en Puturnayo por tamafio
Microempresa 10.933 11.957 12.734 12.032
Pequeia 259 142 169 186
Mediana 27 11 53 68
Grande 3 5 10 15

Fuente: Estudio Econémico 2023. Camara de Comercio del Putumayo.
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En fos ultimos anos, las diferentes empresas consolidadas en el Putumayo, se han incrementado,
sin embargo, se debe reconocer que el mercado, ha estado saturado por la micro y pequena
empresa, y que los esfuerzos institucionales deben dirigirse a fomentar la inversion de la mediana
y grande empresa, con el fin de consolidar una mayor cantidad de empleos y atraer inversores a
la region.

El Stock de empresas registradas en el departamento del Putumayo durante los ditimos afios ha
venido en ascenso de una manera representativa, sin embargo, para el afio 2023, disminuyd
respecto a la vigencia inmediatamente anterior, con una diferencia del -5%.

Las empresas de tamafio micro para el afio 2023 disminuyeron en un -6% frente al 2022, las
pequefas, medianas y grandes creciercn en un 10%, 28% y 50% respectivamente.

Figura 5. Stock de empresas por tipo de organizacion juridica
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H2020 W2021 2022 ®2023

Fuente: elaborado a partir de Estudio Econdmico, Camara de Comercio del Putumayo, 2023

Como se evidencia en la grafica anterior, predomina la conformacion de tipo de organizacion
como personas naturales, muy por encima sobre el total de registros como personas juridicas.

+ Stock de empresas por rama de actividad econémica

Teniendo en cuenta la variacién en términos de consolidacién empresarial, la misma variacion no
se presenta en todas las actividades econdémicas de la region, por lo tanto, la consolidacion de
estrategias debe incidir para potencializar las mismas o fortalecer las mas débiles.

Tabla 51. Stock de empresas por rama de actividad econdmica

202¢ | 2022 | 2023

Sector: A - Agricultura ganaderia caza silvicultura y pesca 201 215 218 219
Sector: B - Explotacién de minas y canteras 43 47 42 34
Sector: C - Industrias manufactureras 841 882 993 908
Sector: D - Suministros de electricidad gas vapor y aire

acondicionado 20 21 22 22

Sector: E - Distribucién de agua evacuacién y tratamiento de
aguas residuales gestion de desechos 84 102 103 115
Sector. F — Construccion 495 544 540 535

Sector: G - Comercio al por mayor y al por menor reparacion

de vehlculos automotores y motocicletas 5592 6005 6431 6064
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Sector: H - Transporte y aimacenamiento 302 314 326 360

Sector: | - Alojamiento y servicios de comida 1666 1917 2047 1972
Sector: J - Informacion y comunicaciones 210 214 204 185
Sector: K - Act. financieras y de seguros 59 66 65 53
Sector; L - Acl. Inmobiliarias 71 81 86 91
Sector: M - Act. profesionales cientificas y técnicas 451 453 461 475
Sector: N - Act. de servicios administrativos y de apovo 258 284 328 280
Sector: O - Adm. piiblica y defensa planes de seguridad 6 5 5 3
social de afiliacién obligatoria
Sector: P — Educacién 79 85 68 71
Sector: Q - Act. de atencién de la salud humana y de
asistencia social 210 213 225 219
Sector: R - Act. artisticas de entretenimiento y recreacion 221 260 273 239
Sector: 8 - Otras acfividades de servicios 412 406 478 456
Sector: T - Act. De los hogares individuales en calidad de
empleadores actividades no diferenciadas de hog. 1 0 0 1
Individuales como prod,
Sector: U - Act. De organizaciones vy ent. extraterritoriales 0 0 0 0
Sector: Z — Otros 0 0 0 0

Fuente: Estudio Econdémico 2023. Camara de Comercio del Putumayo.

Las actividades econémicas, con mayor participacion en el stock de empresas, estan
representadas por el sector comercio al por mayor y al por menor (Sector G), lo cual corresponde
a la cantidad de microempresas que se encuentran en el departamento. De igual forma, las
actividades de alojamiento y servicios de comida (Sector Industrias manufactureras Sector C);
son las actividades mas representativas en Ia regién.

Tabla §2. Stock de empresas segtn el nimero de empleados
Grupo | 2020 | 1173

Empleados: p 0 8.6587 9.113 6.582 7.461
Empleados: p 1 4 2.392 2.717 6.085 4.444
Empleados:p & 9 132 144 166 204

Empleados: p_10 19 63 84 78 110
Empleados: p 20 49 32 31 38 54
Empleados: p 50 249 16 17 16 25

Empleades: p_250 0 9 1 3

Fuente: Estudio Econémico 2023. Cdmara de Comercio del Putumayo.

Teniendo en cuenta, la informacién presentada por la Cdmara de comercio del Putumayo, tomada
del registro de matricula y renovacion; frente a la generacion de empleo por las empresas, la
mayoria de los registros reflejan autoempleos, ya que el comercio es la principal actividad para
generar ingresos, y las personas vinculadas a algin tipo de negocio no estan vinculadas
formalmente, dado los costos de vincularlos con todos los requerimientos legales.

2.4.1.3 Acciones de la Comisién Regional de Competitividad e Innovacién.

La Comisién Regional de Competitividad e Innovacién (CRCI) en el departamento del Putumayo
se destaca como un organismo clave para impulsar el desarrollo econdémico en la regién.
Establecida segtn los decretos 740 de 2012 y 215 de 2020, su labor se centra en actualizar y
ajustar la Agenda Departamental de Competitividad e Innovacién (ADCI), especialmente en el
contexto de la reactivacién econdmica.
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En los Gltimos afos, la CRCI ha llevado a cabo diversas acciones significativas, como la
actualizacién de su marco normativo, la socializacion de indicadores de competitividad, y la
revisién y ampliacion de la ADCI con un total de 46 proyectos e iniciativas sectoriales y
transversales. Ademas, ha establecido acuerdos de cooperacién con la Camara de Comercio y
la Gobernacién del Putumayo para fortalecer su estructura y capacidad operativa, con el fin de
reducir las brechas de competitividad en la region.

Mediante convenios de asociacién, se han promovido encuentros institucionales y programas de
capacitacion para potenciar el frabajo de la CRCI y avanzar en la implementacién de estrategias
que impulsen el desarrollo econémico y la competitividad en el departamento del Putumayo.

2 332333373

2.41.4 Desarrollo Fronterizo

Los municipios de Valle del Guamuez, San Miguel, Puerto Asis y Leguizamo, forman parte de la
region estratégica del Departamento, dandole una importancia significativa en términos de
comercio, migracién y desarrolio.

La frontera colombo-ecuatoriana en el Departamento del Putumayo es un punto crucial para el
comercio bilateral entre ambos paises, que incluye el intercambio de productos agricolas,
ganaderos, artesanales y combustibles fosiles, como, por ejemplo, para el 2022 se exportaron
1.807.554,06 barriles de petréleo crudo, equivalente a $111.886.961,10 USD, y se importaron
1.613.728 de Kilogramos en mercancia agricola y maquinaria industrial. (Fuente: Camara de
comercio).

La infraestructura fronteriza enfrenta limitaciones significativas en términos de carreteras,
puentes, servicios basicos y centros de atencion fronteriza. Esta faita de infraestructura adecuada
dificulta el intercambio y la conectividad entre las comunidades a ambos lados de la frontera, lo
que a su vez obstaculiza el desarrolio econémico y la integracién regional. Sin embargo, para
abordar estos desafios y fortalecer el desarrollo econdmico en la zona fronteriza, se implementd
la estampilia Pro Desarrollo Fronterizo mediante la ordenanza No. 766 de 2018, con el objetivo
de impulsar el potencial econémico y la integracién regional.

233333 33A%0

En este cuatrienio se establece un convenio de hermanamiento “El Rio nos Une” con los paises
de Peru (Teniente Manuel Clavero) y Ecuador (Puerio del Carmen), en el municipio de Puerto
Leguizamo, con el aval de la Gobernacién del Departamento. Con el propdsito de fortalecer el
intercambio y desarrollo cultural, econdmico, tecnolégico, deportivo y ecolégico; profundizado asi
los lazos de amistad que unen a las partes, reconociendo la cooperacién estatal como un factor
que incide en la solucién de problemas comunes que afectan a las comunidades.

Los municipios de San Miguel, Valle del Guamuez, y Puerto Asis se atienden bajo el Convenio
Esmeraidas de acuerdo a las disposiciones de la Ley de Fronteras.

La creacién de la estampilla Pro Desarrolio Fronterizo representa una oportunidad clave para
promover el desarrollo econémico en la regién fronteriza y mejorar la calidad de vida de las
comunidacdes locales. A través de esta iniciativa, se pueden explorar diversas oportunidades para
fomentar el turismo transfronterizo, mejorar {a infraestructura comercial, facilitar ¢l intercambio de
bienes y servicios, promover la creacién de empleo, fortalecer la cooperacién bilateral en areas
criticas como la salud, la educacion y la seguridad, y estimular el crecimiento econémico en toda
la regién.
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Por Gltimo, la cooperacion entre Colombia y Ecuador en estas areas estratégicas puede contribuir
significativamente a la estabilidad y prosperidad de la zona fronteriza y a la construccién de un
futuro compartide de desarrolio sostenible en la regién.

2.4.1.5 Cooperacion Internacional

La Cooperacién Internacional para el Desarrollo (CID) se erige como uno de los pilares mas
significativos y de mayor influencia en todas las regiones de Colombia. A través de la cooperacion
internacional, se pueden promover iniciativas, planes, programas y acciones en una variedad de
ambitos sociales, culturales, econémicos y étnicos. Esta colaboracién se convierte en una
hemramienta esencial y complementaria a las politicas sociales implementadas por las entidades
territoriales.

Seglin datos de la APC-Colombia (Agencia Presidencial para la Cooperacion Intemacional en
Colombia), en el periodo comprendido entre 2018 y 2021, Colombia experimentd un incremento
histérico en la asistencia no reembolsable proveniente de la cooperacidn internacional. Durante
estos Ultimos cuatro afos, el pais recibid mas de cuatro mil millones de dolares distribuidos en
mas de dos mil programas y proyectos. Esta inversién se destiné a actividades como asistencia
tecnica, fortalecimiento de capacidades institucionales y apoyo a politicas publicas, entre otras
areas relevantes (APC-COLOMBIA, 2021).

En consecuencia, los impactos resultantes de las alianzas estratégicas gque Colombia ha
establecido en el ambito de la CID reflejan el compromiso continuo de unir esfuerzos en torno a
las principales necesidades y objetivos de desarrollo prioritarios del pais.

Ahora bien, en el Departamento de Putumayo, tomando como base la siguiente grafica, se
pueden detallar las zonas de calor en la distribucién geografica de la Cooperacién Internacional
durante el periodo 2018-2021:

Figura 6. Distribucion Geogréfica de Cooperacién Internacional
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Putumayo .
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Fuente: Andlisis de la Cooperacién Internacional en Colombia 2021, APC - Colombia.

Basandose en el estudio realizado por la APC, se puede observar que el Departamento de
Putumayo se encuentra en el segundo rango de estimacion, con una inversion en el territorio que
oscila entre USD 137.542.386 y USD 91.652.373. Esto resalta los esfuerzos econémicos de los
cooperantes estratégicos del gobierno territorial,
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24.1.6 Turismo

El departamento de Putumayo, ubicado en el surceste de Colombia, se encuentra entre el
piedemonte amazénico y la llanura amazénica, siendo rico en recursos hidricos con rios
prominentes como el Putumayo y el Caqueta. Esta drea se destaca por su biodiversidad, con una
amplia gama de especies de flora y fauna, asi como por su herencia cultural de los pueblos
indigenas. Estas caracteristicas proporcionan un sélido potencial para el desarrolio turistico, que
actualmente se promueve en beneficio de las comunidades locales.

Putumayo ofrece a los turistas la oportunidad de sumergirse en la naturaleza y explorar las
culturas mas representativas del pais. Con una variedad de atractivos naturales y culturales, este
departamento posee un gran potencial para desarrollar diversos tipos de turismo y ofrece una
experiencia competitiva para los visitantes. En cuanto a las tres zonas del departamento, las
oportunidades turisticas se describen de la siguiente manera:

Zona del Alto Putumayo: esta area se destaca por su diversidad de paisajes, que abarcan
cordilleras, valles interandinos y paramos. Los municipios de Santiago, Coldn, Sibundoy y San
Francisco son destinos preferidos para los viajeros interesados en las culturas indigenas, el
ecoturismo, la etnobotanica y la gastronemia, entre otros aspectos.

Zona del Medio Putumayo: en esta zona, que comprende los municipios de Villagarzén, Puerto
Guzman y Puerto Caicedo, se resalta la biodiversidad de flora y fauna, asl como la presencia de
fuentes hidricas y diversidad cultural. Es un destino atractivo para el turismo de naturaleza, el
turismo ancestral, el aviturismo, el avistamiento de flora y fauna, el deporte extremo v el turismo
comunitario, con una variedad de opciones de alojamiento turistico y una gastronomia uUnica
basada en productos amazonicos.

Zona Bajo Putumayo: esta drea, que forma parte de la llanura amazénica, se caracteriza por su
topografia plana y una gran cantidad de rios como el Mecaya, Putumayo, Cuembi, Juanambu y
Pifiufia Blanco, entre otros. Con extensas &reas boscosas bien conservadas, ofrece
oportunidades para el turismo de aventura, el turismo de naturaleza, el aviturismo y el
agroturismo, ademas de diversas festividades culturales que atraen a turistas de todo el pais.
Ademas, se organizan eventos y ferias turisticas con palses vecinos.

En el ambito administrativo departamental, el sector turismo cuenta con dos instancias
importantes:

l.a Mesa Departamental de Turismo, establecida por la ordenanza 0759 del 24 de diciembre de
2017, esta compuesta por instituciones publicas y representantes de los diferentes sectores que
integran la cadena de valor del turismo. Su principal objetivo es promover al departamento como
un destino turistico destacado, mediante ia creacién y promocién de paquetes turisticos que
resaltan su riqueza multicultural y biodiversidad. De esta manera, busca impulsar el desarrollo y
la promocién del departamento como un destino turistico atractivo.

32 33333333 32333 A33A323333TT71

El Comité Departamental de Seguridad Turistica, establecido por el decreto 0275 del 31 de
octubre de 2017, esta integrado por instituciones tanto territoriales como nacionales dedicadas a
garantizar [a seguridad de los ciudadanos. Su objetivo primordial es promover y coordinar la
implementacién de medidas preventivas y de control sobre los proveedores de servicios turisticos,
en colaboracidn con diversas entidades, para asegurar un entorno seguro para los turistas,
pemitiéndoles disfrutar de sus actividades recreativas y de esparcimiento con tranquilidad.

n
n
m
A
i




P T T T T R R T R R R

PLAM DE DESARROLLG DESARTAMENT

FROMOS EL GOEERND DEL

T &,
0GR

Loz

T

:! 2027 nl

¢ Prestadores de serviclos turisticos del departamento de Putumayo

Segun informe presentado por la Camara de Comercic del Putumayo existen 415 empresas
activas con Registro Nacional Tur(stico RNT con corte del primer semestre de 2023.

Tabla 53. Empresas del Putumayo registradas en el RNT
Municipio I RNT Activos 2023

Mocoa 144
Santiago 1
Colon 8
San Francisco 1
Sibundoy 26
Villagarzén 70
Puerto Guzman 5
Puerto Caicedo 8
Puerta Asis 65
Orito 40
Valle Del Guamusz 34
San Miguel 3
Puerto Leguizamo 12
415

Fuente: Informe de Prestadores de servicios turisticos (PST) por municipio del departamento del
Putumayo

En el departamento, hay un total de 1.972 empresas que realizan actividades economicas
relacionadas con el sector turismo, de las cuales 415 estan registradas con el Registro Nacional
de Turismo (RNT).

Figura 7. Stock de empresas del sector turismo
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Fuente: Elaborado a partir de Sistema Integrado de Informacién — SI1 /Confecdmaras

Desde 2016, se ha evidenciado un aumento en la creacion de empresas en el sector turismo. A
pesar de que el afio 2020 experimentd una disminucién debido a la pandemia, el analisis revela
un crecimiento continuo desde 2016 hasta 2023.
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Figura 8. Empresas creadas del sector turismo
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Empresas Creadas de! Sector Turismo

Fuente: Elaborado a partir de Sistema Integrado de Informacién — Sll /Confecamaras

En el departamento del Putumayo, es notable la predominancia de microempresas, seguidas en
namero por las pequefias y medianas empresas. Destaca la ausencia de grandes empresas en
la regién.

Tabla 54. Caracterizacidn por tamarnio del Sector Turismo
Clasificacion | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 | 2022 2023

| Microempresa | 1.171 1.459 1.675 1.777 1.662 1.914 2.044 1.966
Pequefia 6 3 7 1 3 1 3 1 3
Mediana 0 1 1 1 1 . 0 2 3
Grande 8] Q 0 0 0 0 i 0 0
Total 1.177 1.466 1.683 | 1.779 1.666 1.917 | 2.047 1.972

Fuente: elaborado a partir de Sistema Integrado de Informacion Confecamaras

Intermamente, sl departamento enfrenta diversas problematicas en el sector turistico, que abarcan
desde la desarticulacidn entre proveedores de servicios y un desarrolio empresarial desordenado,
hasta la informalidad empresarial entre los prestadores de servicios turfsticos. Ademas, se
observa una ausencia de un sistema de estad(sticas turisticas, un insuficiente desarrollo de la
infraestructura turistica y preocupaciones en materia de seguridad, incluyendo la presencia de
grupos armados y delincuencia comun. A esto se suman deficiencias en la promocién turistica vy
la falta de avances en el desarrollo de tecnologlas de la informacion.

Estos desafios incluyen la informalidad en el sector, ia desorganizacién e improvisacion por parte
de los promotores turisticos, el escaso desarrollo de la infraestructura y la carencia o insuficiencia
de indicadores y estadisticas sectoriales. También se tienen preocupaciones sobre la seguridad
debido a la presencia de grupos armados, deficiencias en la promocién turistica y falta de
inventarios de servicios turisticos, asi como una baja asociacién entre los empresarios del sector.
En este contexto, entidades como FONTUR, MinCIT, ia Camara de Comercio, Gran Tierra,
Ecopetrol, Geopark e innpulsa se posicionan como aliados estratégicos importantes. Estas
instituciones fortalecen e impulsan el sector turismo mediante acciones e inversiones en el
territorio.

2.4.2 Plan Estratégico del Componente
2.4.21 Programa Productividad y competitividad de las empresas colombianas

Objetivo del Programa:

Impulsar el desarrolio econdmico y la competitividad empresarial en la region del Putumayo, asi
como el fortalecimiento de gremios y/o asociaciones con actividades productivas, a través de
iniciativas de bioeconomia que generen desarrocllo e impacto en la productividad y competitividad
del territorio.
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Tabla 55. Plan Estratégico Programa Productividad y Competitividad
Cadigo

Cadigo

indicador Secretaria

Responsable

Meta de
Producto

Linea
Base

Indicador de

Producto producto (MGA)

Producto {MGA}

(MGA)

(MGA)

Servicio de Programas de
asistencia técnica gestlén‘
para el gmpresanal
3502003 fortalecimiento de 350200302 ejecu_tdaddos en 0 2 SPCD
capacidades unicades
iales produqtlvas de
gerencia mujeres
Servicio de apoyo
financiero para el
3502004 | mejoramiento de | 350200400 bfﬁ"e‘%'c?iiis 18 20 SPCD
productos o
procesos
Servicio de apoyo ,
y consolidacién de i Planes de trabajo
las Comisiones * concertados con
3502006 Regionales de 350200600 . las CRC para su 8 8 SPCD
Competitividad - consolidacién
CRC
Servicio de Proyectos de alto
asistencia técnica impacto asistidos
5 para mejorar la . para el
; 3502008 competitividad de 350200800 | ¢ talecimiento de | 1© 20 SPCD
los sectores cadenas
productivos productivas
Servicio de apoyo Proyectos
financiero para cofinanciados
agregar valor a los - para agregar valor
3502010 productos y : 350201000 | a los productos 8 8 SPCD
mejorar los canales ylo mejorar los
de canales de
comercializacidn comercializacién
Servicio de
asistencia técnica y
3502019 | acompafiamiento | 350201900 |  "erSONAS 1 450 | 150 SPCD
productivo y
empresarial
. Proyectos
! %s::?ig rgep?::yl’: cofinanciados
© 3502036 i 350203600 parala 0 4 SPCD
oontlp?tlttllwdad ' adecuacioén de la
uristica oferta turistica
Servicio de Nimero de
3502046 promocién turfstica 350204600 , campafias 11 20 SPCD
Documentos de Documentos de
3502047 laneacion 350204700 planeacién 1 1 SPCD
P elaborados
Equipamiento Equipamientos
3502113 turistico construido 350211300 construidos 0 4 SPCD

CrEECLCC I Ll rrrrrcrclirrrcrccrccrcrcoCcC



3 2

______________________ PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2024 / 2027
""""""""" “ SOMOS EL GOBIERNC DE LA GENTE © 87

2.5 COMPONENTE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
2.5.1 Diagnéstico del Componente

La Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CT!) juegan un papel critico en el desarrollo territorial al
impulsar la creacién de nuevos conocimientos y tecnologias que pueden mejorar la vida de las
perscnas y desarrollar ia economia local.

2.5.1.1 Problemaética

Fortalecimiento de la gobermanza e institucionalidad multinivel del sector de CTel: financiamiento
insuficiente, ia desconexion con el sector productivo y el acceso limitado a tecnologias de punta,
entre las causas se encuentra la limitacién en politicas puablicas, la faita de prioridad econémica
por parte del estado dejando al CTel, la desigualdad social y econémica de algunas regiones del
pais, que trae como consecuencias un desarrollo econdmico limitado, menor competitividad y el
impacto social relacionado con problemas sociales de salud, econdmicos, ambientales y otros.

Fomento a vocaciones y formacién, generacién, uso y apropiacién social del conocimiento de la
ciencia, tecnologia e innovacion: escases de interés de vocacion de CTel entre los jévenes, al
igual que formacién inadecuada en habilidades relevantes, y el acceso desigual a la educacion
en CTel. Tiene como causas la falta de modelos educativos que fortalezcan las nuevas
generaciones, el mantenimiento y formacién de brechas culturales y de género, la inercia
institucional en la adopcion de los cambios tecnoldgicos que generan consecuencias como la
innovacién limitada, el desarrollo socicecondmico desigual entre diferentes comunidades y
sectores, y la falta de cualificacién del recurso humang e institucional.

2.5.1.2 Mapa de Actores

El Consejo Departamental de Ciencia y Tecnologla e Innovacién - CODECTI, hace parte del
Sistema Departamental de Ciencia y Tecnologia e Innovacion creado por Ordenanza No. 636 del
30 de noviembre del 2011. Hacen parte del CODECTI los siguientes:

El Gebernador 0 su delegado.

Director Regional de Corpoamazon(a.

Un representante de las asociaciones de alcaldes o su delegado.
El rector del ITP ¢ su delegado.

El director del Centro de Investigaciones del ITP.

Asociacién de Rectores del Putumayo.

Un Representante del Centro de Investigaciones Docentes.

Un Representante por cada grupo de investigaciones reconocidas en el Departamento dei
Putumayo.

Un Representante de COLCIENCIAS.

Secretario de Educacién Departamental o su delegado.
Secretario de Planeacidn Departamentat o su delegado.
Secretaria de Salud Departamental o su delegado.

Secretaria de Productividad y Competitividad o su delegado
Coordinador de Programa Ondas del Putumayo.

SENA.

Camara de Comercio del Putumayo.

Un Representante del Sector Privado de Educacién Superior.
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Un Representante del Instituto Colombiano Agricola ICA.
e Un Representante de los Centros Educativos Regionales de Educacion Superior (CERES)
que funcionan en el Departamento.

2.5.1.3 Indice Departamental de Innovacién para Colombia

El indice de Desempefio Integral {ID1), busca evaluar la gestién pablica (en sus etapas de
programacion, ejecucién y seguimiento) y la toma de decisiones en el use de los recursos de los
municipios, este sector como es la Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI) juegan un papel critico
en el desarrollo territorial al impulsar la creacién de nuevos conocimientos y tecnologias que
pueden mejorar la vida de las personas y desarrollar la economia jocal.

Figura 9. Puntaje Final IDI 2023 Putumayo
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién, 2023

Para articular efectivamente la CTI en el desarrollo territorial, se pueden destacar las siguientes
actividades: |dentificacién de problemas y oportunidades, formacion de alianzas estratégicas, las
alianzas estratégicas entre diferentes actores, fomento de la investigacién y el desarrollo,
desarrollo de infraestructura y capacidades, difusién y transferencia de tecnologia, evaluacién y
monitoreo continuo.

El nivel de desempefioc del indice Departamental de Innovacién para Colombia para el
departamento del Putumayo ha sido relativamente bajo. Esto se debe principalmente a:
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Falta de recursos para invertir en la innovacién y el desarrollo tecnolégico. Escasa
sofisticacion del mercado.

Limitada produccién de conocimiento y tecnologia. Reducida produceion creativa.
Falta de incentivos para la innovacién.

Falta de programas de apoyo a la innovacion.

Desigualdad de género en la innovacion.

Baja calidad de la educacion.

Falta de interés por la innovacién.

Escasez de infraestructura adecuada para el desarrollo de la innovacion.

Falta de recursos para invertir en la innovacién y el desarrollo tecnoldgico.
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A lo anterior se suma la escasa sofisticacion del mercado, la limitada produccién de conocimiento
y tecnologia, y la reducida produccién creativa. Estos factores son los principales obstaculos para
el desarrolio de la innovacién en el departamento, y se deben abordar de manera urgente para
mejorar el indice de innovacion, y deben ser abordados por la politica publica de CTel para la
region.

2.5.2 Plan estratégico del Componente

2.5.2.1 Programa Fortalecimiento de la gobernanza e institucionalidad multinivel del
sector de CTel

Objetivo del Programa:

Establecer mecanismos eficientes que permitan una mejor implementacién de politicas y
proyectos relacionados con la ciencia, la tecnologia y la innovacidn, esenciales para el desarrollo
territorial, la integracion de diversas entidades y actores fortaleciendo la democracia local
mediante una participacion mas activa de las comunidades.

ico Programa Fortalecimiento gobernanza e institucional sector TIC
Codigo | Indicador de ‘ Linea | Metade | Secretaria

Tahla 58. Plan Estratég
Cddigo

Producto l
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Producto Indicador Producto Base ‘ producto | Responsable
Documentos de
3905002 D°°“"‘|‘["'.“°s de | 390500200 polftica 0 ‘ 1 SPCD
polifica elaborados
3805005 Servicio de 390500500 Asistencias
asistencia Técnicas 2 4 SPCD
técnica Realizadas

2.5.2.2 Programa Fomento a vocaciones y formacién, generacién, uso y apropiacion
social del conocimiento de la ciencia, tecnologia e innovacién

Objetivo del Programa:

Fortalecer las vocaciones tempranas en ciencia, tecnologia e innovacién para garantizar un
desarrollo regional equilibrado y sostenible, fomentando asi el desarrollo del capital humano
necesario para impulsar el progreso tecnolégico y la innovacién encaminando Ia creacién de una
sociedad del conocimiento que pueda contribuir significativamente al desarrollo socioecondmico,

ambiental y cultural del departamento.

Tabla 57. Plan Estratég

Cadigo

ico Prog

Cdédigo

Indicador de

Linea

rama Fomento vocaciones y formacién en CTI
Meta de

Secretaria

Producto }

Producto Indicador Producto Base | producto | Responsable
Servicio de Estrategias de
3906011 20 c?al ol 390601100 | apropiacién 2 2 SPCD
N realizadas
conocimignto
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INFORMACION
ESTADISTICA

JUSTICIA Y
DEL DERECHO

Programa:
Atencidn, asistencia y reparacién integral a las victimas.,

4

PUTUMAYO
INCLUYENTE

Programa:
Fortalecimianto de la convivencia y la seguridad ciudadana.
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Avanzaremos hacia una sociedad mas justa y equitativa con base en el reconocimiento de la
diversidad cultural del departamento y en la que todos los ciudadanos tengan las mismas
oportunidades para desarrollar su vida comunitaria, personal y profesional.

El Plan de Desarrollo, asegurara una gestion inclusiva, que aborde de manera efectiva la falta de
oportunidades y desigualdad que afectan de manera particular a cada uno de los grupos
poblacionales que habitan en el departamento. Se propendera por la atencién integral de
poblacion en situacién permanente de desproteccion social y/o familiar.

El programa de victimas, fortalecera la atencion, asistencia y reparacion integral en el marco de
la implementacion de los acuerdos de paz, mediante acciones humanitarias, procesos de retornos
y reubicaciones, y apoyo a planes integrales de reparacién colectiva.

También, se promover4 la eliminacién de barreras y obstéculos que impiden la plena participacion
en la vida social, econémica y politica de la regién, con especial atencién en los grupos
poblacionales mas vulnerables, tales como las mujeres, afrodescendientes e indigenas. Para esto
se implementaran programas de fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantia de
los derechos humanos, promocion del acceso a la justicia, y de métodos de resolucion de
conflictos, ademas de la protecciéon y defensa de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario.

El desarrollo integral y la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes y la familia
se promovera a través de acciones humanitarias, sociales y materiales necesarios para garantizar
el desarrolio en las distintas etapas de la vida iniciando por la primera infancia.

De la misma manera, se promovera la igualdad de género y eliminacién de los obstaculos que
impiden el pleno desarrollo de la vida de las mujeres y las personas LGBTQ+ garantizando el
acceso a la salud sexual y reproductiva, fomentando el emprendimiento y el empoderamiento de
las mujeres, respetando la diversidad de género y luchando contra la discriminacion. Se
implementaran programas de inclusion social y productiva para la poblacién en situaciéon de
vulnerabilidad, a través de los cuales se asegurara el goce efectivo de los derechos humanos de
las mujeres, miembros de la comunidad |.GTBI y todas las personas. Asi mismo, se trabajara en
torno a la prevencian y atencion de la violencia basada género, garantias para la participacién
plena y efectiva de la igualdad de oportunidades de liderazgo, econémicas y de cuidado para
toda la poblacién, desde el reconocimiento de sus diversidades y su relacién con el territorio.

El reconocimiento y atencién de la diversidad avanzaran de la mano de esfuerzos encaminados
a lograr una convivencia armdnica, seguridad y paz total en nuestro departamento. La
construccion de una convivencia arménica basada en una cultura de paz contempla la
erradicacién de cualquier forma de violencia o maltrato animal, asi como la apropiacién y cuidado
del entorno ambiental. Se implementaran acciones de solidaridad social, incluyendo prevencion,
sensibilizacion y concientizacién, en defensa de los animales y el entorno ambiental.

La consolidacion de un territorio en convivencia pagifica implica la apropiacion de la gestion del
riesgo de desastres por parte de la poblacién en articulacién con las autoridades pertinentes y
demas entes gubemamentales. En el marco del presente Plan de Desarrello avanzaremos en la
identificacion y comprensién del riesgo de desastres que permita implementar las intervenciones
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requeridas para establecer medidas de gestién efectivas y eficientes para reducir los riesgos y
establecer medidas en caso de materializarse situaciones de desastre.

ODS Relacionados

¢ Qué lograremos con este Desafio?

Tabla 58. Indicadores de resultados Desafio Territorial Il
Nombre Indicador | Unidad de Medida

Linea Base

Meta Cuatrienio

ndice de Capacidad Estadistica .
Yerritorial Porcentaje 34 37
Acuerdos territoriales para el .
._ordenamiento alrededor del agua Namero 24 _________ 22
Casos atendidos en justicia
durants las jornadas mdviles de Casos 0 100
justicia .
Personas en proceso de .
reincarporacion Ndmero : 2034 33.314
Victimas retornadas, reubicadas e
integradas focalmente (con una Numero 75 75
nueva medicidn)
Tasa de homicidios por cada .
100.000 habitantes Porcentaje 59,68 % 58,5 %
Tasa de hurto a personas Porcentaje 83,09 % 82 %
Medicién de desempeiio
departamental - MDD Puntos 58,19 60
Plan de gestion del riesgo v
desastre Pu ntos 442 48
Medicidn de eficacia Porcentaje 7987 % 80 %
Indice de Dese[nl%elno Institucional Porcentaje 639 % 20 % |

31 COMPONENTE INFORMACION ESTADISTICA
3.1.1 Diagnéstico del Components

El propésito de la gestién estadistica es formular programas y proyectos con datos reales acordes
al territorio, ser un instrumento para el disefio de soluciones ajustadas a la magnitud de las
necesidades actuales de las comunidades, conocer e informar el impacto del gasto publico social,
y constituirse también en una herramienta de control politico y social que promueve la
transparencia de las actuaciones de la Entidad.
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La Gobernacién del Putumayo, como integrante' del Sistema Estadistico Nacional — SEN debe
emprender acciones para contribuir a los objetivos? del SEN de suministrar a la sociedad y al
Estado estadisticas oficiales nacionales y territoriales de calidad; lo cual se constituye en un
desafio territorial, dada su importancia en los documentos de politica publica, planes, programas
y proyectos, que se gestionan y desarrollan en el territorio.

El plan estrategico del sector, propone acciones tendientes al levantamiento y actualizacién de
informacién estadistica de calidad y a la generacion de la informacion geogréfica del
departamento.

232 33 373

3.1.1.1 Problemaética

Informacién estadistica de calidad: dificultades de acceso a informacion estadistica de calidad
y oportunidad para programas, proyectos, informes técnicos y difusion de indicadores sociales
estratégicos a la ciudadania en principio de transparencia de la gestién pubiica, esto a causa de
una limitada capacidad técnica para la implementacion de la politica de gestién de ia informacion
estadistica como eje fundamental de la administracién publica, esto, se debe a la escasa
articulacién de los sectores economicos y sociales del departamento para generar y disponer de
informacion estadistica para el direccionamiento estratégico de politicas, planes y programas, a
la insuficiente informacién y comunicacién de lineamientos, protocolos y procesos para la
produccion, procesamiento y consolidacion de datos estadisticos bajo pardmetros de pertinencia,
oportunidad y calidad, también a la baja integracién de bases de datos estadisticas para
consolidar, combinar y unificar informacion clara y completa para obtener diagnésticos integrales
de los territorios; dificultando la toma de decisiones basadas en evidencias, ia formulacion de
proyectos de inversion acordes a las necesidades del territorio y el seguimiento de politicas
publicas.

333 3332231

d

Consolidacion del sistema de informacién geogréifica SIG Putumayo, como soporte de la
toma de decisiones territoriales: la complejidad de las probleméticas que afectan el
departamento, se ve multiplicada por la falta de manejo de informacién de la gestién institucional,
privada y comunitaria. Desde hace un par de décadas en el departamento de Putumayo se ha
tratado de soportar la toma de decisiones con informacién recolectada, procesada, administrada
y analizada en un entorno geografico, mediante plataformas de hardware y software, que
permitan ser mas objetivos en la toma de decisiones, pero para poder disponer de todas las
variables que aportan en la problematica territorial, se hace necesario que se articulen las
tematicas, la institucionalidad, la politica, los estamentos sociales y la empresa privada, lo cual
se convierte en un proceso con limitado avance por la falta de conciliacién o entendimiento de la
necesidad apremiante del uso de estrategias como los Sistemas de informacién Geografica SIG
o GIS. Al existir toma de decisiones y gestién de recursos sin un alcance integral se provoca la
pérdida de la confianza en la institucionalidad, la aparicién de fendmenos como la corrupcién,
problemas en la omisién u extralimitacién de funciones institucionales, el deficiente desempefio
institucional y otros mas.

23313733 3233

3.1.1.2 indice de Capacidad Estadistica Territorial (ICET)

La Gobernacion del Putumayo, como integrante del SEN anualmente es objeto de evaluacion del
indice de Capacidad Estadistica Territorial (ICET), este es un indicador multidimensional y

!La Ley 2335 de (3 de octubre de 2023 "por la cual se expiden las disposiciones sobre las estadisticas oficiales en el Pais™.
2| a Ley 2335 de 2023. Articulo 11. Objetivos del Sistema Estadistico Nacional
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sistémico que mide la capacidad estadistica territorial, entendida como el conjunto de
conocimientos, habilidades, recursos y entorno institucional que disponen los territorios para
producir y usar informacion estadistica estratégica para su desarrollo integral®.

El indice permite evaluar las acciones de fortalecimiento lievadas a cabo por las entidades
territoriales en cuatro dimensiones: entorno institucional, infraestructura, metodologia estadistica,
accesibilidad y uso de la informacién estadistica como un instrumento de diagnostico vy
seguimiento de las capacidades de las entidades territoriales que permite mejorar la produccion,
acceso y uso de la informacién estadistica para la politica pablica.

Los resultados de las Gobernacién del Putumayo en la medicién del ICET 2020 y 2021, en la
categoria *departamentos” es |a siguiente:

Tabla 59. Resultados Generales ICET Por Dimensiones — Categoria Departamentos

Accesibilidad Y Uso

. Entorno Metodologia
Entidad ICET P infraestructura i De Informacion
‘ Institucional Estadistica Estadistica
Putumayo 3 42 | 38 23
| 2020 | Promedio s | 53 . 67 49 38
acional o
Putumayo M 38 54 19 27

2021 | Promedio g5 63 73 ; 54 36 |
. Nagional __|

. |
Fuente: Resultado general ICET 2020 y 2021 — Elaboracién propia

El ICET es evaluado de 0 a 100 puntos, los 34 puntos de la Gobernacién corresponden a uno de
los puntajes mas bajos, ubicandose en el 2020 y 2021, en la posicin 30 entre los 32
departamentos.

Estos resultados evidencian la necesidad de emprender acciones que promuevan el
fortalecimiento estadistico institucional y territorial para mejorar la capacidad y cultura estadistica
del territorio y potenciar la produccién estad(stica estableciendo una hoja de ruta acorde a las
fortalezas de! departamento contribuyendo a los fines del Sistema Estadistico Nacional, adoptar
e implementar en el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG la Politica de Gestidn de
la Informacién Estadistica, con procedimientos claros e instrumentos de recoleccién de
informacion y estrategias encaminadas a la articulacion de los sectores y la produccion y
recoleccién de informacion estadistica mediante la construccién de bancos de datos de la entidad
que permitan el procesamiento y difusién de cifras e informacién del Putumayo.

Como insumo fundamental para mejorar la produccién, accesibilidad y uso de informacion
estadistica de calidad para la entidad y grupos de interés, fomentar y fortalecer el dialogo con la
ciudadania y otros usuarios, y promover la construccién participativa de las soluciones sociales.

Se busca que la implementacion de la gestion estadistica, sea un proceso planeado, a escala,
concertado y que finalmente sea apropiado por los funcionarios y la ciudadania para generar
cultura de gestion estadistica; consolidar una cultura estadistica implica la identificacion de los
actores que participan del ciclo de la gestion estadistica: la Entidad que produce datos, el
ciudadano que requiere informacién para los procesos de control politico, las comunidades
académicas que enriquecen su formacién con estadisticas departamentales, y las instituciones

3 Departamento Administrative Nacional de Estadistica (DANE), Equipo técnico. 2021
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en la focalizacion de esfuerzos e inversion a partir del uso de estadisticas oficiales en la toma de
decisiones.

3.1.1.3 Generacion de la informacién geogréfica del territorio

La Gobernacion de Putumayo, dispone de una politica departamental para el fortalecimiento del
manejo de informacién geogréfica, creada mediante la Ordenanza 666 de agosto 13 de 2013.
Por medio de la cual se implementa en el departamento del Putumayo la politica nacional de
manejo de informacion geografica SIG. En complemento a esta ordenanza se busco ser parte de
las mesas de participacién de la infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) desde
el afio 2012, con el cual se pretendia consolidar la capacidad territorial de realizar procesos y
procedimientos que involucran acciones como recopilar, actualizar, gestionar, almacenar,
custodiar y analizar datos, insumos basicos para la toma de decisiones territoriales y que pasar
por procesos de seguimiento, evaluacién y control, que en su gran mayoria deben estar
plasmadas en las herramientas de planificacion estratégica territorial.

En el departamento existe un déficit enorme en el levantamiento y manejo de informacién con
procesos de calidad y metadata, con las cuales se pueda determinar la caracterizacién de los
datos, descripcion del contenido, calidad, procedencia, condiciones, historia, disponibilidad,
vigencia y otras caracteristicas de los datos. Esto s un insumo esencial en la gestién de los datos
con los cuales se debe soportar la toma de decisiones dentro de una institucion, por ello se busca
desde la direccién de la entidad, un fortalecimiento en el uso de este tipo herramientas
conformadas por Hardware, software, datos, procedimientos, personal capacitado y usuarios.
Algo que se integra perfectamente con la funcionalidad del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestidén (MIPG), y con la necesidad de buscar la implementacion de la politica departamental de
articulacion de los Modelos Integrales de Planeacién y Gestién (MIPG) de las instituciones
pablicas que realizan su accionar dentro del territorio del departamento de Putumayo, en la
busqueda de un fortalecimiento de la planificacidn territorial, direccionamiento territorial, toma de
decisiones y la mejor gestién de los recursos con su debido beneficio social.

43333333233 223J3I 3T TI

La aplicacién de un direccionamiento estratégico temitorial se apalanca en la aplicacién de
estraiegias como el GIS o SIG y el MIPG, con los cuales se pueda llegar a la aplicacion del
gobierno abierto

. El gobierno abierto implica un cambio cultural; requiere transformar todo el sistema de toma
de decisiones en la administracion, en todos los niveles de gobierno y en todos los poderes
del Estado. El cambio hacia una culiura de gobierno abierto no es exclusivo del poder
ejecutivo y requiere un cambio en cada institucién y en cada funcionario individual.

. El gobierno abierto pretende transformar la relacion entre los gobiernos y sus ciudadanos.
En este sentido, el poder ejecutivo no es el Unico que interactda con los ciudadanos y las
partes interesadas. Otros poderes publicos, como los gobiernos sub-nacionales o el poder
judicial, pueden tener una relacién ain mas constante y directa con los ciudadanos.

. Para que el gobierno abierto genere confianza y fortalezca la democracia, todas las
instituciones publicas que forman parte del Estado deben adoptar y aplicar los principios de
un gobierno abierto. La democracia y la confianza no se limitan al poder ejecutivo, los
ciudadanos y las partes interesadas pueden experimentar diferentes niveles de confianza
hacia las distintas ramas del poder publico. Sélo un esfuerzo colectivo en todo el Estado
garantizara un aumento sostenible de la confianza y el fortalecimiento de las instituciones
democraticas.
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Por ofro lado, la necesidad de transitar hacia un enfoque de Estadoc Abierto esta fuerternente
ligado y responde a los desafios enumerados por los Objetivos de Desarrollo Sostenible {ODS),
promavidos por la Organizacidn de Naciones Unidas desde septiembre de 2015 (United Nations,
2019). El Objetivo 16 sustenta los principios del gobierno abierto:

. Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.

o 16.6: Crear instituciones eficaces, responsables y transparentes a todos los niveles.

o 16.7; Garantizar la adopcién de decisiones inclusivas, participativas y representativas
que respondan a las necesidades a fodos los niveles.

o 16.10: Garantizar el acceso pulblico a la informacién y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos
internacionales.

En Ios esfuerzos por crear un Estado Abierto, las ramas del Estado y todos los niveles de gobierno
pueden colaborar de diferentes maneras. La OCDE (2019) reconoce que cada actor puede y
debe implementar independientemente su agenda para promover los principios del gobierno
abierto. Sin embargo, es sélo mediante la unién de fuerzas y la colaboracidon que un enfoque de
estado abierto puede desarrollar todo su potencial.

Los gobiernos sub-nacionales, como las entidades territoriales en Colombia (Departamentos y
Municipios), constituyen un eslabén fundamental en los mecanismos de gobernanza publica.
Por un lado, el nivel territorial tiene mas proximidad con la ciudadania, tanto en la toma de
decision, como en la prestacién de servicios basicos, por lo cual, la interaccién entre gobierno y
ciudadania es mas directa en el nivel territorial, Por otro lado, el nivel territorial tiende a ser mas
&gil y responsivo, lo cual le puede permitir innovar mas faciimente.

El nivel territorial es un estabén necesario para hacer del gobiemno abierto parte de la cultura de
todo el servicio publico. Por lo cual, el nivel teritorial no solo es un aliado, sino también un actor
clave en la construccién efectiva de un Estado Abierto. No obstante, existe la necesidad de
construir un enfoque especifico de apertura, pensado para el nivel teritorial (ya sea
regional/departamenta! o local/municipal} y no una simple calca del modelo de apertura aplicado
al nivel nacional.

El Gobierno Nacional con el liderazgo de la Vicepresidencia de la Republica, a través de la
Secretaria de Transparencia y demas entidades lideres de la politica. Estos documentos
estratégicos buscan coordinar y fortalecer las acciones desde el gobierno central para fortalecer
la promocion de los principios de un gobierno abierto y la implementacion de un Estado Abierto
en todos los sectores administrativos, ramas del poder publico, érganos auténomos e
independientes, y niveles de gobierno.

Definicién de Estado abierto del Gobierno Nacional de Colombia: “El Estado abierto es una forma
de relacionamiento entre todos los actores de la institucionalidad publica y la sociedad que
equilibra expectativas ciudadanas y responsabilidades publicas, fortalece el modelo de
democracia participativa y la lucha contra la corrupcién, mediante el principio del dialogo,
integrando los elementos de transparencia y acceso a la informacién publica, integridad,
legalidad, participacién ciudadana e innovacion.”
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3.1.2 Plan estratégico del Componente
3.1.21 Programa Levantamiento y actualizacién de informacion estadfstica de calidad

Objetivo del Programa:

Generar y disponer de informacién estad(stica relevante, accesible, precisa, oportuna y
comparable para la gestion de politicas, planes, programas y proyectos sociales, fortaleciendo la
confianza publica y el dialogo social basado en lineas bases y resultados de las dinamicas
sectoriales y territoriales del Putumayo.

Tabla 60. Plan Estratégico Programa Levantamiento y Actualizacién de Informacion
Cadigo Cadigo i Indicador de | Linea ‘ Meta de Secretaria
Producto Indicador Producto Base | preducto | Responsable

Producto ’

Sarvicio de
apoyoala
gestion de
conocimiento y
consolidacién de
la cuitura .
estadistica ¢ '

Estrategias
implementadas

0401106 040110600 3 SPD

3.1.2.2 Programa Generacion de la informaclén geogréfica del territorio nacional

Objetivo del Programa:

Desarrollar un sistema de informacién geografica (SIG) integral que relacione datos diversos con
ubicaciones geograficas, ofreciendo soluciones efectivas para problemas de planificacion, gestion
y distribucion territorial y de recursos.
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Producto

Producto

Cadigo
indicador

Tabla 61. Plan Estratégico Programa Generacion Informacién Geog

Indicador de
Producto

Linea
Base

rafica

Meta de
Producto

Secretaria
Responsable

Servicio de
'S;%?rgf?gn _Sistema _da
0406001 Jési ’ 040600100 informacion 0 1 SPD
geodesica y actualizado
cartografica
actualizado _
! Servicios de Entidades
| 0406005 asistencia 040600500 asistidas | 13 13 SPD
técnica técnicamente .
Servicio de Area geogrifica
actualizacion actualizada
0406016 catastral con 040601600 | catastralmente : 9 4 SPD
enfoque con enfoque
multipropdsito multipropésite |

3.2 COMPONENTE DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

3.2.1 Diagnéstico del Componente

La justicia y el derecho en el departamento plantea el fortalecimiento a la politica criminal del
Estado y al sistema penitenciario y carcelario en el marco de los derechos humanos.
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El componente busca el mejoramiento de los servicios de tratamiento penitenciario, atencién,
seguridad y garantia de los derechos humanos de la poblacion privada de ia libertad, asi mismo
en el marco de la politica crimina! del estado se integra la justicia restaurativa para la
reconstruccién del tejido social a través de la reparacion del dafio y los procesos de reintegracion
a la vida en convivencia.

3.2.1.1 Problemética:

Programa sistema penitenciario y carcelario en el marco de los derechos humanos:
ausencia de Centro Penitenciario y Carcelario Departamental e insipiente infraestructura
carcelaria. Causado por la falta de articulacién y voluntad politica entre las instituciones
competentes para construccién, habilitacion o mejoramiento de la infraestructura. En
consecuencia, genera afectacién para la atencién idénea, seguridad y garantia de derecho
hurmanos de la poblacién privada de la libertad.

Programa promocion al acceso a la justicia: baja efectividad interinstitucional, causada por la
limitada articulacién para la promocién de la oferta de justicia, generando como consecuencia
afectacion en prevencién de la criminalidad, reconstruccién de lazos comunitarios, investigacion
y juzgamiento de! delito.

3.2.1.2 Acceso a la Justicia

El derecho fundamental de acceso a la administracién de justicia se encuentra consagrado en el
articulo 229 de |la norma superior, ha sido entendido como la posibilidad reconocida a todas ias
personas de poder acudir, en condiciones de igualdad, ante las instancias que ejerzan funciones
de naturaleza jurisdiccional que tengan la potestad de incidir de una y otra manera, en la
determinacion de los derechos que el ordenamiento juridico les reconoce, para propugnar por la
integridad del orden jurldico y por la debida proteccion o restablecimiento de sus derechos e
intereses legitimos (Corte Constitucional, Sentencia T-799 de 2011). De acuerdo al Ministerio de
Justicia (2024) el departamento del Putumayo se encuentra ubicado en el puesto nimero 26 en
el ranking nacional, con un porcentaje de 39% de acceso efectivo la justicia, es decir, se presenta
dificultades para garantizar el acceso a la justicia, especialmente, en los componentes de
empoderamiento legal, asistencia legal y acceso a instituciones, lo que conlleva a la dificuitad de
los ciudadanos para materializar sus demas derechos fundamentales, de tal manera que es deber
de las instituciones gubemamentales apoyar y garantizar el acceso efectivo a la justicia, en el
marco de sus competencias y responsabilidades bajo los principios de coordinacién,
subsidiaridad y concurrencia.

3.2.1.3 Sistema penitenciario y carcelario en el marco de los Derechos Humanos

A pesar de que la Corte Constitucional en la Sentencia T- 153 de 2013 refiere los problemas que
enfrenta el sistema penitenciario y carcelario, en el departamento de Putumayo no se ha podido
tutelar los derechos humanos que requiere la dignidad de la poblacidn privada de la libertad.

El Departamento cuenta con dos centros carcelarios en los municipios de Puerto Asis y Puerto
Leguizamo, sin embargo, presenta una grave situacion social debido al cierre del establecimiento
penitenciario de referencia departamental debido a la emergencia presentada por la avenida
torrencial ocasionada en el municipio de Mocoa en el afio 2017 y donde la capital cuenta
unicamente con una carceleta en zona de riesgo.
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Tabla 62. Relacion promedio de reclusos afios 2020 al 2023 Municipio de Mocoa

Descripcién | Mes | AR02020 | AR02021 | Af02022 | Afo 2023
Enero 25 18
Febrero 13 19 16 18
Marzo 6 25 30 18
Abril 12 23 20 10
Poblacion Mayo 5 25 35 15
privada de la Junio 12 46 38 8
libertad Julio 15 23 33 14
Municipio de Agosto 5 31 30 15
Mocoa Septiembre 13 24 25 36
Qctubre 14 15 32 39
Noviembre 9 21 35
Diciernbre 6 25 25
Total 120 302 337 205

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social -~ Gobernacién del Putumayo (2024)

Para el Municipio de Puerto Asis, existe la siguiente relacién promedio de personas recluidas.

Tabla 63. Relacion promedio de reclusos afios 2020 al 2023 Municipio de Puerto Asis

Descripcion | Sexo | Af02020 | AR02021 | AR02022 | Afo 2023
Poblacidn Hombres 81 105 67 55

privada de la Mujeres 10 28 8 6
Libertad Total 91 133 76 61

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social — Gobernacion del Putumayo (2024)

Para el Municipio de Puerto Leguizamo se cuenta con:

Tabla 64. Relacion promedio de reclusos afios 2020 al 2023 Municipic de Leguizamo

Descripcion | Sexo | AR02020 | AA02021 | Afo 2022
Paoblacién Hombres 17 8 7 23
privada de la Mujeres 2
libertad Total 19 8 7 23

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social — Gobernacién del Putumayo (2024)

Una de las grandes problematicas que afronta el Centro Transitorio de Mocoa es el hacinamiento.
Existen cinco (05) celdas en su planta baja con las siguientes dimensiones:

CeldaNo.1:4mx250m CeldaNo.2:4mx2.70mCeldaNo.3:4mx2.70m
CeldaNo.4:4mx2.70m CeldaNo.5:4mx2.20m

El Municipio de Puerto Asis cuenta con una carcel con una atencién para 25 personas privadas
de la libertad, funcionando con el doble de capacidad. Ei centro no cuenta con servicio para
brindar seguridad y equipos para garantizar la seguridad de la PPL.
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3.2.2 Plan Estratégico del Componente
3.2.2.1 Programa Promocion al acceso a la justicia

Objetivo del Programa:
Fortalecer el acceso a la justicia de los ciudadanos del departamento del putumayo.

Tabla 65. Plan Estratégico Programa Acceso a la Justicia

Cadigo Codigo Indicador de
Producto Producto Indicador Producto

Servicio de

Meta de
Producto

Secretaria
Responsable

Linea
Base

asistencia técnica Ndamero de
para la jornadas
1202005 descentralizaciéon | 120200501 mdéviles de 0 12 SGD
de los Servicio de acceso ala
justicia en los justicia
territorios
Eventos de
Servicio de capacitacion
educacidn informal ala
1202012 en temas de 120201201 ciudadania en 0] 4 SGD
acceso a la justicia al accesca la
justicia
S::: 'go g:n?gggs Iniciativas
1202018 P al ach:e soala 120221800 | viabilizadas 0 1 SGD
justicia apoyadas
Servicio de (is:g;ziﬁ'sa
1202019 promocidn del 120201900 la justicia 0 6 8SGD
acceso a la justicia desarrollada

Nombre de! Programa: Sistema penitenciario y carcelario en el marco de los derechos humanos

Objetivo del Programa:
Fortalecer 1a infraestructura, inclusién social y productiva de las personas PPL - Privadas de la
Libertad - en el marco de los Derechos Humanos.

Tabla 66. Plan Estratégico Programa Sistema Penitenciario y Carcelario
Codigo Cédigo Indicador de ‘ Linea | Metade | Secretaria
Producto Indicador Producto Base | producto | Responsable
Establecimientos

Producto

Ln;lr-\&ilt?e ﬂ;‘:;:rs de reclusién
1206002 carcelaria con 120600200 {nacionales y o 1 SGD - SDSD
mantenimiento territoriales) con
mantenimiento
1206007 | poblacisn | 120600700 | 9° !;e';‘bf;%age""“ 1300 | 1400 SDSD
privada de .
livertad bienestar
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3.3 COMPONENTE PUTUMAYO INCLUYENTE
3.3.1 Diagnéstico del Componente

El Plan de Desarrollo "Somos el Gobierno de la Gente" establece una direccion precisa para las
inversiones a nivel departamental en los préximos cuatro afos, enfatizando la igualdad de acceso
y oportunidades para todos mediante un enfoque de género y diferencial. Este plan destaca
nuestro firme compromiso hacia los actores clave de la sociedad, que incluyen: la primera
infancia, la nifiez, la adolescencia, la juventud, las mujeres, la comunidad LGBTIQ+, ios grupos
étnicos, los adultos mayores, las personas con discapacidad, los migrantes, los retornados, los
campesinos, las victimas del conflicto armado, los reincorporados, asi como los lideres sociales
y defensores de los derechos humanos. Reconocemos que estos grupos son la base de la
comunidad de Putumayo y seran el foco de atencidn en los diversos sectores de nuestro plan de
desarrollo, garantizando acceso a servicios de salud, educacién, proyectos productivos y
programas de generacién de ingresos, fortaleciendo asi el tejido social y econémico de nuestra
region.

3.3.1.1 Problematica
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Desarrollo integral de la primera Infancia a la juventud: negligencia y abandono en la primera
infancia, insuficiente infraestructura y de servicios de los Centros de Desarrollo Infantil (CDI), falta
de instalaciones especificas para la juventud y politicas insuficientes de apoyo familiar. Esto es
causado por insuficiencia de programas de educacion y sensibilizacién para los padres sobre la
importancia del cuidado y la atencion en la primera infancia, limitada inversién en programas para
el desarrollo integral de la juventud y limitada asignacion de recursos para programas de
asistencia social. En consecuencia, se debe priorizar inversiones en infraestructura, servicios y
adaptacion de politicas publicas para fortalecer la red de apoyo a familias y jévenes.

Inclusién social y productiva para la poblacién en situacién de vulnerabilidad: aumento
significativo de la violencia basada en género, baja inclusidn de poblaciéon LGBTQ+, deficiente
infraestructura carcelaria, estigmatizacién de reincorporados. Esfos factores se causan por
insuficiencia de recursos, falta de medidas integrales, baja respuesta institucional, escasa
capacitacion y acceso a oportunidades. En consecuencia, se observa un incremento en
incidentes de violencia de género, disminucién de las mujeres en roles de liderazgo, un sistema
penitenciario y programas de reincorporacién con problemas estructurales que impide la
resocializacion.

Atencién integral de poblacién en situacién permanente de desproteccién social y/o
familiar: cobertura restringida y deficiente infraestructura causada por la limitacién de recursos
que impide una atencién efectiva y universal. Como consecuencia se presenta crecimiento de la
exclusién social, agravamiento de |a pobreza, y estancamiento en el desarrollo social.
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3.3.1.2 Poblacién Victima

La Gobemacisn en el departamento del Putumayo implementa la politica pablica de victimas,
seglin la Ley 1448 de 2011, acorde a sus competencias y responsabilidades bajo los principios
de coordinacién, subsidiaridad y concurrencia, segun articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, “Se
consideran victimas, para los efectos de esta ley, aguellas personas que individual ©
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones a! Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionalss de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del
conflicto armado interno” Segn el informe de febrero de 2024 de la Unidad para las Victimas, el
departamento de Putumayo cuenta con una poblacién de 388,716 habitantes. De ellas, 159,966
personas estén registradas como victimas del conflicto armado, lo que representa el 41.2% del
total poblacional de la region, el desplazamiento forzado representa el principal hecho de
victimizacion, impactando a 148,319 personas los homicidios y las amenazas siguen en la lista
de incidencias, afectando a 17,689 y 15,560 personas respectivamente.

3.3.1.2.1 Atencién y orientacién
+ Ceantros de atencion

Los Puntos de Atencidn y Centros Regionales son fundamentales en la estrategia de articulacion
interinstitucional a nivel nacional y territorial, su objetivo principal es proporcionar un servicio
integral a las victimas del conflicto armado, facilitando el acceso a los servicios estatales y
apoyando en el ejercicio de sus derechos a la verdad, justicia y reparacién integral. Estos centros
ofrecen un espacio permanente que aglutina los servicios institucionales y se van implementando
de forma gradual en aquellos municipios con una alta concentracion de victimas, adaptandose a
las necesidades especificas de cada zona, en el Departamento de Putumayo se han establecido
8 puntos de atencién ubicados en Mocoa, Sibundoy, Orito, Valle de Guamuez, San Miguel, Villa
garzén, Puerto Guzman, Puerto Asfs y Leguizamo, a través de estos puntos, se han gestionado
221,505 solicitudes en areas como ayuda humanitaria, registro de victimas, acceso a servicios y
otras necesidades. La UARIV junto con las alcaldias locales lideran esta iniciativa.

En Putumayo, Mocoa se destaca como un centro crucial de atencién, donde se asiste a la mayorfa
de |a poblacién afectada por el conflicto armado. Las victimas provenientes de los municipios del
alto, medio y bajo Putumayo acuden a estas instalaciones, lo que subraya la importancia de
contar con una infraestructura adecuada para ofrecer servicios en condiciones optimas y
restablecer los derechos de los afectados. Es crucial mencionar que la infraestructura actual en
Mocoa se ubica en una zona vulnerable a eventos fluvio-torrenciales, lo que representa un desafio
significativo. Por ello, es prioritario para la administracién departamental la construccion de un
centro regionai de atencién que garantice el servicio adecuado a la poblacion victima.

3.3.1.2.2 Asistencia
«  Ayuda Humanitaria Inmediata — AHI

La atencion humanitaria constituye una medida asistencial y un derecho para las personas y
familias afectadas por el desplazamiento forzado, destinada a aliviar o cubrir de manera temporal,
de acuerdo con Ia Ley 1448, la Atencién Humanitaria Inmediata (AHI) incluye nueve componentes
fundamentales, de los cuales la Gobernacién contribuye en cinco: alimentacion, transporte,
utensilios de cocina, productos de aseo y hospedaje. Esta asistencia se facilita mediante
transferencias directas de recursos a las victimas, a través de un convenio con el Banco Agrario.
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La AHI se otorga de forma subsidiaria, siendo la alcaldla el primer ente de respuesta y se brinda
bajo demanda. Las personas o familias afectadas tienen derecho a la AH[ y deben formalizar su
situacion ante el Ministerio Publico; la alcaldia, tras un andlisis de vulnerabilidad, actia como
primer respondiente y, posteriormente, puede solicitar apoyo adicional a la Gobernacién de
Putumayo, todo elio en conformidad con la Ley y la Estrategia de Corresponsabilidad anual entre
la Gobernacién y la UARIV.

El principal problema en nuestro departamento es el aumento creciente en la alteracion del orden
publico en los Ultimos afios, lo que ha obligado a los municipios a destinar mas recursos para
atender las emergencias que impactan a la poblacién. Un reto particular se presenta en los
municipios de sexta categoria, que carecen de los recursos suficientes para manejar estas
situaciones de manera adecuada. En este contexto, y bajo los principios de complementariedad
y subsidiariedad, estos municipios buscan apoyo de la gobernacién. La administracién
departamental, por su parte, se enfrenta al desafio de proporcionar asistencia humanitaria
inmediata para responder efectivamente a las necesidades individuales y colectivas de [a
poblacidn afectada.

3.3.1.2.3 Procesos de caracterizacién de poblacién victima
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El reto de la administracién departamental consiste en brindar apoyo a los principales municipios
para realizar la caracterizacién de la poblacién afectada por el conflicto. En este proceso, la
Gobernacién de Putumayo estd dispuesta a ofrecer asistencia, siguiendo el principic de
subsidiariedad, con el fin de garantizar la actualizacién de la informacién necesaria para una
atencién y reparacién adecuadas de las victimas.

3.3.1.3 Reparacion Integral
3.3.1.3.1 Retornos y Reubicaciones - RR

Los Retornos y Reubicaciones (RR) constituyen plataformas esenciales para la estabilizacion
socioecondmica de las personas afectadas por el desplazamiento forzado. Conforme a la Ley
4800 de 2011, el articulo 71 define el retorno como el acto por el cual las victimas de
desplazamiento forzado optan por regresar a su lugar de origen para residir de manera
permanente. Por otro lado, el articulo 72 establece que la reubicacion se refiere a la decisidn de
las victimas de desplazarse a un nuevo lugar distinto al de su desplazamiento original, seguin
informes de la Unidad para la Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV) de 2023,
existen 41 procesos de Retormo o Reubicacién en curso en el Departamento, sin que ninguno
haya concluido hasta la fecha, los municipios con mayor nimero de estos procesos incluyen:
Mocoa con 6, y Valle del Guamuez, San Miguel, Orito y Leguizamo, cada uno con 5, seguidos
por Puerto Asis y Villa garzén con 4.

Se evidencia un alto nimero de planes de retomo y reubicacién que requieren la intervencion de
las administraciones locales y departamental, por esta razén, es crucial la coordinacién entre las
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administraciones municipales, la departamental y la cooperacién intemacional para impiementar
acciones que restablezcan los derechos de los afectados. La administracién departamental
enfrenta el reto de gestionar y contribuir al avance de estos planes, un compromiso vital para
garantizar el bienestar, la seguridad y |a estabilidad a largo plazo de las comunidades impactadas
por el desplazamiento forzado. Este esfuerzo contribuye, asimismo, a la reconstruccion de sus
vidas y al fortalecimiento del tejido social en sus territorios.

3.3.1.3.2 Planes Integrales de Reparacién Colectiva — PIRC

Un Plan Integral de Reparacion Colectiva se define como un conjunto coordinado de acciones
que, en acuerdo con el Sujeto de Reparacién Colectiva y dentro de las posibilidades del
Programa, buscan lograr una reparacién integral mediante medidas de restitucién, rehabilitacién,
satisfaccién, garantias de no repeticién e indemnizacion, abarcando los aspectos sociales,
politicos y econémicos.

De acuerdo con la informacién de la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas
(UARIV) en 2023, en el 4mbito departamental existen 43 sujetos de reparacion colectiva. De
estos, 6 han sido ya implementados, mientras que los 37 restantes se encuentran en distintas
etapas de proceso: 14 en fase de alistamiento, 6 en la etapa de caracterizacion del dafio, 12 en
diserio y formulacién, y 5 en implementacion, es evidente que Gnicamente 6 Planes Integrales de
Reparacién Colectiva (PIRC) se han llevado a cabo hasta ahora, mientras que la mayoria ain se
halla en etapas preliminares como alistamiento, caracterizacién y disefio. Cabe destacar que
algunos PIRC se derivan de drdenes judiciales y sentencias, lo que subraya su importancia legal
y social, la administracién departamental tiene como reto intensificar el apoyo técnico a las
alcaldias para contribuir a la implementacién de los PIRC. Ademas, es esencial gestionar para
que los distintos actores sociales prioricen y coordinen inversiones para la efectiva
implementacién de estos planes, asegurando asf la reparacion y el bienestar de las comunidades
afectadas.

3.3.1.4 Mesa departamental para la participacion efectiva de las victimas

La Gobernacién de Putumayo garantizard el funcionamiento de la Mesa Departamental de
Participacion Efectiva de Victimas (MDPEV), conformada por 25 representantes de distintos
municipios, quienes han sido afectados por una variedad de hechos victimizantes. Entre 2024 y
2027, sus integrantes jugaran un papel crucial haciendo incidencia en la politica publica dirigida
a las victimas, asi como en el fortalecimiento de su participacion y representacion en los espacios
destinados a las personas afectadas por el conflicto armado. En el cuatrienio pasado la Mesa
sesion6 mas de 18 plenarios y participéd en mas de 100 escenarios. A nivel municipal, se han
establecido Mesas Municipales de Participacion Efectiva para las Victimas, donde las alcaldias
tienen la responsabilidad de asegurar la participacion de acuerdo con la normativa vigente.

Para promover un funcionamiento eficaz de la MDPEV, la Gobernacion de Putumayo ha
instaurado un mecanismo de transferencia directa de fondos a cada uno de sus integrantes,
garantizando asi un soporte decidido y especifico para su operatividad.
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3.3.1.5 Articulacién y seguimiento politica puiblica.
3.3.1.5.1 Instancias de coordinacién y articulacién

En el contexto de la Ley 1448 de 2011, se establecen diferentes espacios para la planificacion,
coordinacion, implementacién, monitoreo y evaluacion de la Politica Publica de Victimas.
Mediante el Decreto Departamental 416 de 2019, la Gobernacién de Putumayo instauré diversas
instancias, incluyendo el Comité de Justicia Transicional, el Subcomité de Prevencion, Proteccion
y Garantias de No Repeticion, el Subcomité de Reparacién Integral {que abarca Mesas de
Restitucion de Tierras, Retornos y Reubicaciones, Generacion de Ingresos y Rehabilitacion), y el
Subcomité de Asistencia y Atencion. Estas instancias se componen por entidades
gubernamentales y representantes de las victimas, y en ciertos casos cuentan con el apoyo de
organismos internacionales. En los Gitimos afios se observd una intensificacién del conflicto
armado en la region, 10 que resulté en una mayor activacion de las labores de prevencién,
proteccion y garantias de no repeticion; A nivel local, se han establecido érganos similares a los
conformados a nivel departamental, fortaleciendo asi la estructura de apoyo a las victimas del
conflicto, la Gobernacién de Putumayo se enfrenta al desafio de coordinar, financiar y articular
todos los escenarios necesarios para la efectiva implementacion de ia Ley 1448.

3.3.1.5.2 Instrumentos de planeacién, seguimiento y evaluacion de la politica publica
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A Bajo |a Ley 1448 de 2011, se han establecido diversos instrumentos de planeacién estratégica y

n operativa para abordar las necesidades de las victimas del conflicto armado. Estos incluyen el
Plan de Desarrollo Departamental, el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), planes de

&l accion territorial para el cuatrienio, planes de accién territoriales anualizados, asi como planes
especificos de prevencion, proteccidn y planes de contingencia ante emergencias. Ademas, se

n utilizan herramientas de gestién y seguimiento como SIGO - VIVANTO, el Formutario Unico
Territorial (FUT) y el Reporte Unificado del Sistema de Informacién, Coordinacién y Seguimiento

n Territorial a ia Politica Publica de Victimas del Conflicto Armado Interno (RUSICST). La
evaluacion de la contribucién de las entidades territoriales al goce efectivo de derechos io hace

al la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV), que evalGan la
contribucion de los departamentos, y municipics a la politica pablica para las victimas.
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La clasificacion de la certificacién se divide en cuatro categorias: ejemplar (76-100 puntos), media
{51-75 puntos), baja (26-50 puntos) y deficiente (0-25 puntos). En cuanto a las calificaciones
anuales para el Departamento: en 2020 alcanzé la categoria ejemplar, mientras que en 2021 y
2022 se situd en la categorfa media. La calificacién para el afio 2023 a(n esta pendiente, el
desafio méas significativo para la administracién departamental consistira en intensificar sus
esfuerzos para mejorar la planificacién, ejecucion, monitoreo y evaluacion de sus estrategias y
herramientas de planeacién. Esto requiere un compromiso firme con el fortalecimiento de la
generacion de informes y la utilizacion eficaz de diversas herramientas de gestién.

3.3.1.6 Primera infancia a la juventud, y fortalecimiento de las capacidades de las familias
de nifias, nifios y adolescentes

La Politica Plblica para la primera infancia, infancia y adolescencia del Departamento de
Putumayo 2015-2025 contempla que los nifios, nifias y adolescentes, son ¢l eje del desarrollo
social y econémico, por cual se busca mejorar su calidad de vida en la realizacién y el sjercicio
de sus derechos que garanticen la reduccidn de la inequidad, la vulnerabilidad y la exclusién de
este grupo poblacional; se articular4 los esfuerzos de las instituciones y de la sociedad entorno a
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la promocion, garantia y restablecimiento de todos los derechos, se promovera entre los nifos,
las nifias, los adolescentes y las familias €l desarrolio de valores positivos, se propiciara el
mejoramiento de las condiciones para el ejercicio plenc de todos los derechos de la nifiez y la
adolescencia en situacion de vulneracién, logrando asi impactar de manera positiva en la vida de
la nifiez y adolescencia Putumayense.

Las nifias, los nifios y los adolescentes son parte fundamental para la construccion de acciones
y estrategias que permitan su desarrollo integral, por tanto la Gobernacion del Putumayo,
conterpla los 10 asuntos impostergables de la nifiez, ejes fundamentales para la construccion
del Plan de Desarrollo del Departamento, los cuales se enuncian a continuacion: salud y nutricion,
educacion inicial, educacién basica y media, ambiente sano, proteccion frente a cualquier tipo de
violencia, juego, adolescentes en conflicto con Ia ley, con justicia restaurativa y pedagdgica
(SRPA), participacién, fortalecimiento de la familia para el cuidado y crianza y cultura de paz,
reconciliacién y convivencia.

3.3.1.6.1 Desarrollo integral a la primera infancia

Para asegurar un crecimiento y desarolio saludables en los primeros anos de vida, es
fundamental fomentar una atencién integral. Dicha atencién comprende un conjunto coordinado
de medidas intersectoriales, deliberadas y efectivas, cuyo objetive es crear entornos
enriquecedores donde los nifios puedan prosperar tanto a nivel humano, social como material.

La problematica de la negligencia y el abandono en la primera infancia es particularmente
inquietante, datos del Boletin de la semana epidemiolégica 41, de diciembre de 2023, revelan un
total de 160 casos de negligencia y abandono en el departamento de Putumayo, afectando
mayoritariamente a nifios menores de 4 afios, quienes constituyen el 68.1% del total de casos
reportados. Ademés, se observa una preocupante incidencia entre los nifios de comunidades
indigenas y otras minorias étnicas, resaltando fa urgencia de expandir y mejorar los servicios
destinados a la primera infancia en estos territorios. Esta situacién subraya la necesidad
imperante de adoptar medidas proactivas para fortalecer la red de apoyo a la primera infancia,
garantizando asi un entorno seguro y estimulante para el desarrollo integral de los mas pequenos.

En el departamento de Putumayo, actuaimente operan 52 Centros de Desarrolio Infantil {CDI).
De estos, cinco son gestionados directamente por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
28 estan bajo la administracién local, y 19 funcionan en instalaciones arrendadas. Sin embargo,
estas ultimas no siempre ofrecen las condiciones éptimas para un servicio integral, afectando la
calidad de la atencion que se brinda a la primera infancia. A pesar de estos desaflos, los CDI
estan distribuidos en 12 de los 13 municipios, ofreciendo 5.157 cupos en 2023, Para mejorar esta
situacién la administracién departamental ha identificado dos lineas de accién prioritarias: la
construccion de nuevas instalaciones, y la adecuacién de las existentes, con especial atencion
en los municipios definidos como PDET, considerando la necesidad especifica de cada uno.
Estas medidas buscan no solo ampliar la capacidad de atencién, sino también fortalecer el
desarrollo integral de los nifos en el departamento.

Durante el aiio 2023, el ICBF Regional Putumayo brindd atencién a 14.139 nifios y nifias en las
Modalidades de atencién a primera infancia, incluyendo 1.932 pertenecientes a comunidades
indigenas, 81 afrocolombianos y 60 con diversas discapacidades. Estos nifios han tenido la
oportunidad de desarrollar sus habilidades y potencial a través de actividades ladicas, artisticas,
literarias y de exploracién del entorno, contando siempre con el invaluable apoyo de sus farnilias
como pilares fundamentales de su educacién inicial.
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La administracion departamental tiene el reto de priorizar proyectos para, el mejoramiento yla
dotacion de unidades de atencion a la primera infancia, que podran incluir elementos necesarios
para asegurar un ambiente propicic para el desarrollo integral de los nifios, nifias y madres
gestantes del Departamento del Putumayo.

3.3.1.6.2 Desarrolio integral de la infancia y la adolescencia

Seguin las proyecciones del DANE para 2024, el departamento de Putumayo tiene una poblacién
de 388.716, dentro de este grupo, 119.425 son nifios, nifias y adolescentes, y 104.691 son
jovenes. Esta demografia subraya la importancia de expandir los servicios dirigidos a estos
segmentos poblacionales y reforzar los programas que promueven sus derechos.

Hasta ahora, el Putumayo carece de infraestructuras dedicadas especificamente a la atencién de
la infancia, la adolescencia y la juventud. Las iniciativas existentes, enfocadas en la construccion
de paz, se han llevado a cabo en espacios comunitarios como canchas de futbol, polideportivos
y parques, asi como en aulas escolares. En dreas rurales dispersas, las actividades se han
promovido en entornos naturales, casas comunitarias y escuelas rurales. Un ejemplo destacado
es el Programa para el Desarrollo de Habilidades, Vocaciones y Talentos, desarrollado por ICBF
Regional Putumayo, que en el periodo 2021-2022 benefici6 a 8.838 nifios y nifias. Para 2024, se
aspira a ampliar el alcance a través de la estrategia Atrapasuefios.

La Conmemoracion del Dia de la Nifiez es fundamental para reconocer a los nifios, nifias y
adolescentes como portadores de derechos, destacando especialmente el dereche al juego en
armonia con otros derechos fundamentales. Esta practica se incluye en la linea Politica Publica
de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia de Putumayo (2015 - 2025), y se sustenta en la Ley
724 de 2001, que institucionaliza la celebracién de este dia en Colombia.

Putumayo enfrenta una situacién alarmante en términos de violencia sexual contra menores, con
un aumento significativo de casos reportados de 173 en 2021 a 377 en 2023, segun el ICBF
regional. Los tipos mas frecuentes de violencia incluyen actos sexuales abusivos y acceso camal
violento, afectando mayoritariamente a zonas urbanas. La Secretaria de Salud Departamental
reporté 330 casos en 2023, con un incremento notable en el nimero de casos de violencia sexual
segun SIVIGILA. Ademas, la problemética del reciutamiento de menores por grupos armados
ilegales persiste, exacerbada por las vulnerabilidades socioecondmicas y |os riesgos identificados
por la Defensoria del Pueblo.

En el contexto de |a responsabilidad penal para adolescentes, se han registrado 41 casos hasta
noviembre de 2023, principalmente por hurto, tréfico de estupefacientes y violencia familiar. La
insuficiencia de recursos y politicas pablicas ha creado dificultades en areas criticas como la
justicia restaurativa y la prevencién del delito.

La administracién subraya la necesidad de destinar un presupuesto anual para la Prevencidn de
violencias contra nifios, nifas y adolescentes, ademés de ampliar la oferta de servicios para la
promocién de los derechos y proteccion de la infancia.

3.3.1.6.3 Apoyo y fortalecimiento a las familias

La Politica Nacional para la Infancia y la Adolescencia reconoce la diversidad y pluralidad de las
familias, alinedndose con la Politica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las mismas, la cual
considera a la familia como un sujeto colectivo de derechos y un agente politico esencial.
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Segun la Encuesta de Calidad de Vida (ECV - DANE) de 2022, el promedio de perscnas por
hogar en Putumayo es de 2,46, de los cuales hay que resaltar que el 80,5% presenta jefatura
femenina sin presencia de conyuge, esta informacion es fundamental para el diagnéstico actual
y subraya la necesidad de adaptar las politicas y programas de apoyo familiar a la realidad
demografica y social de la regidn.

Ei diagnéstico participativo realizado por el ICBF, en el marco de la Alianza Estratégica para la
Prevencion del Delito en 2023, reveld que uno de los principales factores de riesgo de esta
problematica es la negligencia por parte de padres, madres y/o cuidadores. Las autoridades
administrativas, a través de encuestas, indicaron que muchos de estos adolescentes provienen
de hogares monoparentales, con un 75% de ellos bajo el cuidado exclusivo de sus madres. Se
identificaron factores adicionales como la pérdida de autoridad parental, pobreza extrema, la
valoracién del dinero por encima de la educacion formal, la formacién de familias a temprana
edad y la exposicién a entornos peligrosos, como bares o lugares de apuestas.

Otras condiciones incluyen la aprobacién de conductas inapropiadas, la pobreza cultural, familias
numerosas, bajos niveles educativos de los padres, inestabilidad econdmica en familias
migrantes, alcoholismo y la falta de asignacién de responsabilidades apropiadas a los nifios y
adolescentes en el hogar.

La administracién departamental se enfrenta a importantes retos para abordar esta necesidad,
se plantean varias acciones: Fomentar la creacién de espacios colaborativos y forjar alianzas
estratégicas con entidades gubemamentales, orientados hacia la implementacién de proyectos
sostenibles que beneficien a las familias y Promover la integracion de servicios y programas que
se alineen con la formulacion e implementacion de la Politica Pablica Departamental de apoyo y
fortalecimiento a las familias.

3.3.1.6.4 Juventud

El Programa de Juventud esta disefiado para promover y fortalecer las medidas de prevencion,
promocidn y proteccion estipuladas en el Estatuto de Ciudadania Juvenil, un marco de derechos
que facilita la consolidacién del servicio publico ofrecido a las juventudes. Los jévenes constituyen
un grupo particularmente vuinerable debido a los multiples riesgos que enfrentan en sus entomes
de desarroilo. Por ello, es imperativo brindarles una atencién especializada y un apoyo continuo
por parte de las autoridades. Esta necesidad se justifica por el ciclo vital que atraviesan, desde
los 14 hasta los 28 afios. Factores clave como el entomo familiar, el acceso a educacion, cultura,
deporte, salud, estabilidad econémica y emocional, asi como la seguridad son fundamentales.
Segtin el Sistema Nacional de Informacién en Juventud y Adolescencia de Colombia (JUACQ),
en Putumayo residen aproximadamente 101,587 jovenes, lo que constituye el 26% de su
poblacién total, distribuidos equitativamente entre mujeres y hombres.

Es relevante destacar que, en el departamento del Putumayo, los Consejos Municipales de
Juventud (CMJ) estan integrados por 160 jévenes. Estos consejos facilitan espacios de
participacion a través de diversas instancias como las comisiones de concertacion y decision, las
sesiones conjuntas del Consejo Departamental de Juventud con el Consejo de Gobiemo, las
sesiones conjuntas de la Asamblea Departamental de Diputados con el Consejo Departamental
de Juventud, el Comité Departamental de Politica Social y la Mesa Departamental de Juventud.
Este ejercicio democratico y participativo ha promovido el empoderamiento de la juventud y ha
fortalecido la articulacién entre los distintos actores del Sistema Departamental de Juventudes, lo
que es crucial para abordar eficazmente las necesidades urgentes de esta poblacion.
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En el marco de las mesas de construccién del plan de desarrollo, el sector de juventudes realizé
de forma innovadora una estrategia que permitié realizar la Asamblea departamental de juventud
en alianza con un grupo de organizaciones de cooperacién internacional y sociedad civil
organizada, la primera de esta administracién, con mas de 60 jévenes de todo el departamento
donde, los jovenes identificaron y priorizaron las necesidades més urgentes que se deben atacar,
siendo estas las siguientes: Potenciar la participacion juvenil en dos vertientes: el fomento de los
procesos y practicas organizativas y el respaldo a la operatividad del subsistema departamental
de participacion juvenil, Fomentar el desarrollo de emprendimientos y proyectos productivos
dirigidos a la juventud, Impulsar iniciativas enfocadas en la cultura de paz y la conservacion de la
memoria histérica, brindar apoyo a estrategias orientadas a la prevencion y atencién de jévenss
en situacién de riesgo ¢ que han sido victimas de violencia basada en género, depresién y
consumo de sustancias psicoactivas, mediante la implementacion de la “"ruta anaconda” y
enriquecer la oferta de actividades deportivas y culturales disponibles para los jévenes, estas
iniciativas planteadas por los jévenes seran incluidas en el plan de desarrollo para ser atendidas
a través de sus diferentes sectores.

3.3.1.7 Poblacién en situacion de vulnerabilidad
3.3.1.7.1 Mujer y equidad de género

Este programa busca asegurar el goce efectivo de los derechos humanos de las mujeres a través
de la prevencion y atencion de las violencias basada en género (VBG), ia participacién plena y
efectiva de las mujeres v la igualdad de oportunidades de iiderazgo, econdémicas y de cuidado
desde el reconocimiento de sus diversidades y su relacién con el territorio.

En el departamento del Putumayo habitan, segun el Departamento Nacional de Estadisticas
(DANE), 194.992 mujeres, lo que corresponde al 50,2% de ia poblacién. De ellas el 53,5% se
encuentran ubicadas en la zona rural y el 46,5% en la zona urbana, Con relacién a la pertenencia
étnica, aproximadamente 22.056 mujeres se identifican como indigenas, 5.757 mujeres se
identifican como afros, y 4 mujeres como Raizales. Teniendo en cuenta la magnitud poblacional
y las brechas de género, se formulé una politica publica de la mujer aprobada en el afio 2017 y
vigente hasta el afio 2027 (Ordenanza 758 de 2017) la cual contiene 148 acciones enmarcadas
en 10 ejes de accion. En la actualidad, nueve de los trece municipios; Santiago, Mocoa, Villa
garzen, Puerto Guzmén, Puerto Asis, Puerto Leguizamo, San Miguel, Orito y Valle del Guamuez,
han establecido politicas publicas enfocadas en la equidad de género, ratificadas mediante
acuerdos municipales.

3.3.1.7.2 Violencias basadas en género

Segun informes de la Defensoria del Pueblo Regional Putumayo, se ha observado un
preocupante incremento del 351.79% en los casos de violencia basada en género (VBG) durante
el afio 2023 en comparacién con el 2022, pasando de 56 casos a 253. La violencia intrafamiliar
emerge como el delito mas comin, seguido por agresiones de indole sexual. Ademés, el DANE
sefiala que Putumayo registra una tasa de violencia intrafamiliar de 132,29 por cada 100.000
habitantes. También se reporta un aumento en los homicidios de mujeres en 2023, aunque no
todos han sido clasificados como feminicidios por las autoridades competentes. Asimismo, ha
crecido la incidencia del delito de trata de personas, afectando principalmente a nifias y jovenes.
En efecto, las cifras reportadas por la secretaria de salud departamental a través de la plataforma
SIVIGILA en el boletin nimero 49 del afio 2023, confirman la problemética alertada anteriormente,
reportando 1334 casos sospechosos de violencia intrafamiliar en donde el 92% de las victimas
sSon mujeres.
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Las instituciones educativas no han sido ajenas a esta problematica, con la Secretaria de
Educacién del Putumayo registrando casos de violencia sexual contra nifias. A traves del sistema
SIUCE, se han documentado dos casos de violencia sexual, y actuaimente se estd dando
seguimiento a 16 casos, distribuidos equitativamente entre 2022 y 2023.

Frente a la problematica de VBG, se han venido desarrollando entre el departamento y los
municipios, estrategias de prevencion y atencién, a través de la construccion de las casas de las
mujeres empoderadas. Actualmente el departamento dei Putumayo cuenta con 4 casas de la
mujer empoderadas ubicadas en los municipios de Santiago, Puerto Guzman, Puerio Caicedo y
Puerto Asis, las cuales tienen su funcionamiento cargo de las alcaldias municipales y son
correspondidas por la administracién departamental a través de dotacion, infragstructura y/o
equipamiento. Es importante mencionar, que el departamento y los municipios aun carecen de
servicios de atencién y acompafiamiento permanentes como, por ejemplo; duplas juridicas-
psicolégicas que hagan atencién, acompafiamiento y seguimiento a casos, auxilios monetarios a
mujeres victimas de VBG, apoyos hoteleros u otras medidas de atencion enmarcadas en la Ley
1257 de 2008.

En correspondencia, tal y como se ha reportado en diferentes alertas emitidas por la Defensoria
del Pueblo, 1a respuesta institucional frente a esta problematica es baja, en la mayoria de los
trece municipios del departamento no existen programas sostenibles de proteccion a la mujer y
no hay una adecuada actualizacion y socializacion las rutas de proteccién para atencién de
violencias basadas en género. Iguaimente, no existe en el departamento casas refugio (exigencia
de la Ley 2215 de 2022) para la atencién de las victimas ni otras medidas de atencion; teniendo
las mujeres victimas de VBG, que soportar trabas administrativas por falta de recurscs o
disponibilidad presupuestal de las entidades territoriales. Tampoco existen programas sostenibles
dirigidos al empoderamiento econémico de las mujeres como respuesta eficiente para disminuir
la dependencia econdmica de las mujeres y avanzar hacia una vida libre de violencias.

3.3.1.7.3 Participacion e incidencia politica de las mujeres

En el ambito de la participacién politica y ciudadania en Putumayo, los niveles de representacion
femenina distan de ser éptimos. Histéricamente, Putumayo ha visto a una sola mujer ocupar el
cargo de gobernadora y a cuatro mujeres desempefiarse como alcaldesas mediante eleccion
popular. En ¢! periodo legislativo 2024-2027, unicamente una mujer ha sido electa como diputada,
en contraste con diez hombres. Este dato marca una tendencia decreciente en la representacion
fernenina en la asamblea departamental, pasando de una diputada en la vigencia 2024-2027, dos
diputadas en el periodo 2020-2023, a cuatro en 2016-2019, y seis en 2012-2015.

Para el periodo 2024-2027, se observa que 28 mujeres han sido electas concejalas frente a 114
hombres en dicho rol, y solo una mujer ha alcanzado la aicaldia en comparacion con doce
hombres. Mocoa, a pesar de ser la capital, presenta una baja representacién femenina en
posiciones de eleccién popular, contando solo con tres concejalas frente a disz concejales
hombres. Por su parte, Villa Garzén se destaca por tener la mayor proporcion de mujeres en su
concejo municipal, con cuatro ocupando escafios de los trece disponibles

De acuerdo con datos aportados por la Alianza Departamental de Mujeres Tejedoras de Vida del
Putumayo y FEDECOMUNAL, se observa una participacién imitada de las mujeres en las Juntas
de Accién Comunal (JAC) del departamento, aunque ha habido un incremento en su
representacién en los Ultimos afios. En un estudio realizado en 2022 sobre 1.182 JAC
seleccionadas, se determiné que solo el 31% de estas organizaciones estan lideradas por
mujeres. Ademas, en los puestos de liderazgo dentro de estas juntas, como vicepresidencias,
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tesorerias, secretarfas y coordinaciones de comités, las mujeres ocupan el 45% de estos roles,
frente a un 55% ocupado por hombres.

Es relevante destacar |a disparidad en la participacion femenina segin !a ubicacién geografica
de las JAC. En areas urbanas, el 33% de las JAC estén presididas por mujeres, en comparacién
con el 32% en zonas rurales. Esto evidencia una representacion femenina baja tanto en lo urbano
como en lo rural, con un ligero desafio adicional para las mujeres en el campo. Adicional a esto,
“encuestas reafizadas con mujeres comunales, arrojaron que las principales causas que limitan
la participacion de las mujeres estan relacionada con la baja capacitacion en liderazgo social y
politico, el bajo acceso a la experiencia en escenarios politicos, |a falta de interés de las mujeres
en la tematica polltica y de la accién comunal, los roles de género asignados a las mujeres, que
generan recarga de las labores de cuidado, la conciliacion de sus tiempos con lo laboral y familiar,
|la falta de apoyo del entorno iaboral y social, los problemas de seguridad e integridad fisica, via
falta de reconacimiento y visibilizacion de las mujeres” (ATV-FEDECOMUNAL, 2022)

3.3.1.7.4 Politica del cuidado y empoderamiento econémico

En Colombia, segun datos recientes del DANE, las mujeres invierten un promedio de 7 horas y
46 minutos diarios en tareas de cuidado no remuneradas, en contraste con los hombres, que
dedican aproximadamente 3 horas y 6 minutos a estas actividades. Aunque en el Departamento
de Putumayo no se disponen de estadisticas precisas sobre el tiempo que las mujeres destinan
a labores de cuidado no remuneradas, es plausible suponer una tendencia similar, especialmente
considerando que el 36.8% de los hogares en la regidn estan liderados por mujeres, con un 41.2%
en areas urbanas y un 32.5% en zonas rurales.

De acuerdo con el DANE, la tasa de pobreza multidimensional en 2021, basada en el género del
jefe de hogar, fue de 23.0% para aquellos liderados por mujeres y de 22.7% para los encabezados
por hombres. Ante este escenario, resulta crucial que tanto el departamento como sus municipios
desarrollen e implementen programas y estrategias de cuidado con enfoque de género, con el fin
de mitigar las brechas econdmicas existentes entre hombres y mujeres.

La administracion departamental se enfrenta al reto de respaldar programas especificos que
brinden soporte a mujeres rurales y emprendedoras, con una clara perspectiva de género. Esto
implica impulsar el surgimiento de proysctos productivos y de fortalecimiento econdmico que
favorezcan la igualdad de oportunidades. Adicionalmente, se compromete a la implementacién
de medidas destinadas a "reconocer, reducir y redistribuir’ las responsabilidades asociadas al
cuidado no remunerado, promoviendo una equitativa participacién entre mujeres y hombres, as(
como entre las familias, el Estado, el sector privado y las comunidades.

3.3.1.7.5 Poblacién LGTBIQ+ (lesbianas, gays, bisexuales, transgeneristas e intersexuales
y QUEER)

E! Programa LGBTIQ+ de la Gobernacién det Putumayo tiene como meta principal fomentar la
inclusion, garantizar el respeto a los derechos humanos y mejorar el bienestar general de la
poblacién LGBTIQ+ en el departamento. Este se centra en el empoderamiento y la participacion
de los ciudadanos, permitiéndoles construir tejido social desde sus propios contextos. Ademas,
busca asegurar que todas las personas puedan ejercer plenamente sus derechos y vivir en un
ambiente seguro, sin enfrentar discriminacion por su orientacion sexual o identidad de género.

Desde la Gobernacion de Putumayo, se han emprendido iniciativas significativas para consolidar
la organizacion de una poblacién diversa en el departamento. Un logro notable ha sido |a

'y
n
L
F
r
n
re
1
L]
"
r
&
A
™
~
m
re
L
n
re
L
2
A
| &
n
n
™
2




FLAN DE DESARROLLO DESARTAMENTAL 2024 7 2027
"""""" R EOMOE EL GORIEPMO DE LA GENTE ™ 113

caracterizacién de la poblacién LGBTIQ+, una accion esencial para entender sus necesidades
particulares y formular pollticas publicas adecuadas, el enriquecimiento de la caracterizacion de
la poblacién LGBTIQ+ en Putumayo es un proceso clave para recoger informacion detallada
sobre este grupo. Este esfuerzo se centrara en la recoleccién y analisis de datos sobre aspectos
como la orientacién sexual, identidad de género, necesidades especificas, demandas, desafios
y otras caracteristicas relevantes. El proposito es adentrarse en las experiencias y contextos de
vida de la poblacién LGBTIQ+ para, a partir de estos hallazgos, disefiar politica, programas y
servicios que respondan de manera efectiva a sus necesidades, fomentando asi su bienestar e
inclusion social.

Para la administracion departamental es muy importante continuar brindando acompainiamiento
constante a los miembros de la mesa, a través de capacitaciones y apoyo, con el objetivo de
mejorar su capacidad de representacién y promover un impacto positivo y lograr el
empoderamiento en sus respectivas areas. Este soporte se extendera a las organizaciones y
asociaciones locales, asegurando una base s¢lida de apoyo y sostenibilidad.

Los principales retos con relacion a la comunidad LGTBIQ+ se resumen en dos aspectos
fundamentales: el primero consiste en la formulacién de una politica publicas inclusiva y, el
segundo, en la incorporacién de un enfoque de género y diferencial en su planificacion
gubermamental, reflejando asi el valor de la diversidad y pluralidad que permita garantizar e!
acceso universal a servicios esenciales en &reas como la vivienda, educacién, salud, cultura,
deportes, desarrollo econémico y social, ademas de seguridad y justicia. De esta manera, se
asegura que todos los programas estén abiertos a toda la poblacién, incluyendo especificamente
a la comunidad LGBTI, quienes podran acceder a estos sin enfrentarse a obstaculos o
discriminacién alguna.

3.3.1.7.6 Poblacién Carcelaria

En Colombia, el sistema penitenciario enfrenta desafios criticos marcados por problemas
estructurales profundos, destacandose la falta de acompafiamiento institucional y la deficiencia
en los procesos de resocializacion para los reciusos, el Departamento de Putumayo no es ajeno
a esta crisis carcelaria en la actualidad cuenta con tres centros de reclusién; Mocoa, Puerto Asls
y Puerto Leguizamo, en el 2017 la regién enfrenté un revés significativo con el cierre de su
principal establecimiento penitenciario tras los estragos causados por un desastre natural en
Mocoa que llevé a su cierre debido al alto riesgo de la ubicacion.

Durante los ultimos cuatro afios en el departamento de Putumayo, se han efectuado diversas
detenciones distribuidas de la siguiente forma: En Mocoa, capital del departamento, se registraron
964 detenciones, con una distribucién anual de 120 en 2020, 302 en 2021, 337 en 2023 y 205 en
2024. Por su parte, Puerto Asis contabilizé un total de 361 detenciones, con 91 en 2020, 133 en
2021, 76 en 2022 y 61 en 2023. En cuanto a Puerto Leguizamo, se reportaron 57 detenciones,
repartidas en 19 en 2020, 8 en 2021, 7 en 2022 y 23 en 2023. Mocoa soporta |la mayor carga en
cuanto a poblacién carcelaria se refiere, recibiendo detenidos de otros municipios del
departamento. Este aumento en el nimero de detenidos ha exacerbado los problemas existentes
como el hacinamiento, la insuficiencia de infraestructura apropiada, y la falta de medidas

sanitarias y de bioseguridad adecuadas.

La administracién departamental se enfrenta a retos significativos en relacién con la poblacién
carcelaria. Primero, debe coordinar con el gobiemo nacional para determinar el destino de las
instalaciones penitenciarias en Mocoa, que se cerraron debido a una catastrofe natural. En
segundo lugar, brindara apoyo para asegurar que los reclusos en el departamento cumplan sus
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condenas en condiciones dignas. Esto incluye medidas importantes como garantizar la provision
adecuada de alimentos y suministrar [0s recursos necesarios para su bienestar.

3.3.1.7.7 Reincorporacién — Reintegracién — Atencion Diferencial

La reincorporacién constituye un proceso fundamental para la estabilizacién socioeconémica de
los firmantes de paz tras la entrega de armas, en el contexto del Acuerdo Final entre el Estado
colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército de! Pueblo (FARC-
EP). En este escenario, la Gobernacidn de Putumayo se ha comprometido con la implementacién
de dicho proceso, adoptando un enfoque colectivo y rural que busca empoderar a ias y los
firmantes del Acuerdo de Paz para que desarrollen su méximo potencial. Este enfoque también
apunta a reforzar la convivencia y la reconciliacién, asi como a impuisar Ja productividad y la
reconstruccion del tejido social con las comunidades afectadas.

En el marco del proceso de la reincorporacién, la implementacién del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera firmado entre el
Gobierno y las FARC-EP, en el afio 2017 se congregaron en el departamento de Putumayo 540
personas (142 mujeres y 398 hombres) firmantes del Acuerdo de Paz en el territorio denominado
Antiguo Espacio Territorial de Capacitacién y Reincorporacién (AETCR) La Pradera (Vereda La
Carmelita, Puerto Asis).
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n Actualmente, en el Putumayo residen trescientas sesenta y nueve (369) personas (300 hombres

A y 69 mujeres) activas en el proceso de reincprporacién; el municipio con mayor nimero de
firmantes es Puerto Asis con ciento sesenta y siete (167) personas firmantes, de estos setenta y

& uno (71) residen en el AETCR La Pradera. De acuerdo con su pertc-r_nencig, ciento treinta (130)
personas en reincorporacién se auto reconocen a un grupo étnico, ciento doce (112) de

rs comunidades indigenas y dieciocho (18) afrocolombianos/as.
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Las y los firmantes del Acuerdo de Paz siguen avanzando en sus proceses de reincorporacion
politica, economica, social y comunitaria con enfoque de género, étnico y territorial. A nivel
educativo, la poblacion se ha vinculado a la oferta de educacién basica, media y superior, asi
como, a procesos de formacidn para el trabajo y desarrollo humano; a nivel productivo, se han
financiado 280 proyectos individuales y un proyecto colectivo de tilapia roja, este proyecto
colectivo hace parte de ia Cooperativa Multiactiva Comunitaria del Comin (COMUCCOM)
ubicada en la vereda Los Corrales de Puerto Guzman. Actualmente se encuentran constituidas
15 formas asociativas de firmantes a nivel departamental. Este enfoque colectivo es una
caracteristica distintiva del proceso de reincorporacién, donde todas las iniciativas se planifican y
ejecutan de manera conjunta, especialmente a través de espacios como el Consejo
Departamental de Reincorporacién (CDR).

Entre las principales dificultades de la implementacién del Acuerdo de Paz para la reincorporacién
se encuentra el acceso, adjudicacion y formalizacién de la tierra y, la falta de garantias para la
seguridad de las y los firmantes del Acuerdo de Paz en el territorio. A la fecha (febrero, 2024) se
han registrado treinta y cinco (35) casos de muerte violenta de firmantes de Paz y se registran
cincuenta y cinco (55) casos de riesge activos.

Para la administracién departamental el reto es incluir y acompariar a la poblacién en su proceso
de reincorporacion a través del apoyo institucional a los proyectos productivos y acciones
encaminadas a fortalecer y mejorar el acceso a los derechos de salud, educacién, empleabilidad,
a la tierra, prevencion de |a estigmatizacion, proteccién de la vida, velando siempre por la equidad
en el acceso a las oportunidades ofrecidas por el gobiermo departamental.




3.3.1.8 Poblacién en situacién permanente de desproteccion social y/o familiar

3.3.1.8.1 Adulto Mayor

Este programa busca garantizar una atencién integral y digna a la poblacién adulta mayor en el
departamento de Putumayo, a través de la implementacion de proyectos alineados con
legislaciones como la Ley 1276 de 2008, la cual protege a los adultos mayores mediante Centros
Dia y Centros de Proteccién, estableciendo acciones estratégicas como asistencia alimentaria,
actividades psicosociales, encuentros intergeneracionales y aseguramiento en salud, entre ofras.

Actualmente, funcionan en el departamento nueve centros de proteccion que atienden
anualmente a 189 adultos mayores sin red de apoyo familiar y sin condiciones para vivir de
manera auténoma. De estos, seis son de gestién publica y se encuentran en Santiago, San
Francisco, Villa garzén, Orito, Valle de Guamuez y San Miguel; dos son semi privados, ubicados
en Puerto Asis y Sibundoy; uno es privado, en Mocoa. Para su sostenimiento, estos centros
dependen de la inversion del Estado, que se realiza a través de convenios o mediante la inversion
directa de los fondos obtenidos por la estampilla pro-adulto mayor, recaudados por las
administraciones municipales. A pesar de estos esfuerzos, las necesidades de los programas de
atencién integral superan los recursos disponibles, lo que obliga a la Gobernacion de Putumayo
a destinar parte de sus recaudaciones para asegurar los derechos de esta poblacién vulnerable.

Se ha constatado que municipios como Santiago, Coldn, San Francisco, Villa garzén, Puerto
Guzmén, Puerto Caicedo, Orito, San Miguel (Puerto Coldn), Valle del Guamuez y Puerto
Leguizamo disponen de las infraestructuras adecuadas para brindar atencion integral a los
adultos mayores mediante los centros dfa. Esta infraestructura mejora la calidad del servicio y
reduce los costos operativos, permitiendo que los recursos se inviertan directamente en beneficio
de los adultos. Sin embargo, se observa que el alcance de estas iniciativas se restringe a aquellos
adultos mayores vinculados a los centros mencionados, beneficiando tnicamente al 22,09% de
esta poblacién, dejando fuera a un amplio segmento de poblacion mayor que no tiene acceso a
estos programas.

La administracion departamental enfrenta retos significativos en cuanto al bienestar de la
poblacién. El primer desafio consiste en desarrollar y establecer una politica publica para las
personas mayores que dicten las directrices y acciones necesarias para elevar la calidad de vida.
£l segundo desaflo implica asegurar la provisién de servicios integrales que abarquen la salud,
el bienestar social, la educacién, la cultura, la recreacién, un entorno fisico y social propicio, asi
como oportunidades de productividad para esta poblacion.

Un tercer desafio crucial es la notable falta de infraestructuras adecuadas en Mocoa y Puerto
Asis para brindar una atencion integral. Esto hace imprescindible la creacién de nuevos centros
de dfa que mejoren sustancialmente la calidad de los servicios ofrecidos a los adultos mayores
en estas localidades. En los otros once municipios, que ya cuentan con alguna infraestructura, se
asignan recursos especificos destinados a su mantenimiento, actualizacion y dotacidon de
equipos, con el fin de optimizar el nivel de atencién y servicios proporcionados.

3.3.1.8.2 Poblacién con discapacidad
El programa para personas con discapacidad tiene como objetivo principal fomentar la inclusién

y la igualdad de oportunidades, contribuyendo significativamente a la mejora de la calidad de vida
de este colectivo, todo ello en consonancia con la politica pablica orientada a la discapacidad. El
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departamento de Putumayo ha establecido una polltica publica enfocada en la discapacidad e
inclusion social, ratificada en 2018 y que se extendera hasta 2029, segun lo estipula la Ordenanza
758 de 2019. La Secretaria de Desarrolio Social lidera la puesta en marcha de esta politica,
colaborando estrechamente con ef Comité Departamental de Discapacidad. Este comité cuenta
con la participacion de una variedad de instituciones y representantes de la sociedad civil,
incluyendo a aquellos que representan las diferentes categorias de discapacidad, asegurando asi
una implementacién inclusiva y representativa de la politica.

En el departamento de Putumayo, 29.062 personas reportaron tener limitaciones permanentes
para llevar a cabo actividades basicas cotidianas, representando esto una prevalencia del 10.5%
del total de la pobiacion censada en 2018.

La Administracion Departamental conmemorara cada 3 de diciembre el Dia Internacional de las
Personas con Discapacidad. Este acto tiene como objetivo aumentar la conciencia sobre los
beneficios de integrar plenamente a las personas con discapacidad en todos los aspectos de la
vida politica, social, econémica y cultural. Este acto refleja la importancia de la inclusién y el
reconocimiento de las personas con discapacidad dentro de la sociedad colombiana, por lo tanto,
esta conmemoracion no sélo resalta la necesidad de reconocer y respetar los derechos de las
personas con discapacidad, sino que también impulsa esfuerzos para su plena inclusion y
participacion en la sociedad.
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n En lo que respecta al empleo y la ocupacion iaboral de las personas con discapacidad, de las

n 29.062 personas con limitaciones permanentes, 16.662 estan en edad laboral. De este segmento,
solo 3.732 personas estan empleadas, mientras que 12.930 no tienen ninguna ocupacién laboral.

rn Estas cifras son alarmantes y subrayan la urgencia de implementar medidas que fomenten la
inclusién laboral como un derecho esencial. Dados estos datos, es evidente que la comunidad

& con discapacidad enfrenta retos significativos, como altos indices de pobreza, rendimiento
académico insuficiente y una participacién restringida en el mercado de trabajo. Por tanto, el plan

r de desarrollo incluira programas destinados a mitigar estas desigualdades y promover una mayor
inclusion social, educativa, laboral y cultural.
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Banco social de ayudas técnicas para las personas con discapacidad

La Gobernacion de Putumayo, a través de las Secretarias de Salud y Desarrollo Social,
fortalecera el Banco Social de Ayudas Técnicas, creado conforme a la QOrdenanza 1075 de 2022.
Este banco busca ofrecer apoyo a las personas con discapacidad con el propésito de prevenir la
progresion de su condicion, mejorar o restaurar su funcionalidad y, en Gltima instancia, aumentar
su autonomia personal y promover una vida independiente. Una de las principales barreras es la
falta de un registro exacto de las personas que requieren estas ayudas técnicas. A pesar de esta
limitacién, es evidente que existe una demanda significativa dentro de la comunidad con
discapacidad. Ademds, muchas de estas personas enfrentan desafios econémicos
considerables, lo que las sitGa en una posicién de vulnerabilidad y les dificulta acceder a las
ayudas técnicas necesarias.

3.3.1.9 Bienestar y proteccién animal

Este programa busca garantizar acciones de solidaridad social, incluyendo prevencion,
sensibilizacion y concientizacion, en defensa de los derechos de los animales frente a situaciones
que amenacen su vida, salud e integridad fisica en el departamento de Putumayo, la informacién
disponible acerca de la poblacién animal en el departamento de Putumayo es limitada, ya que no
se han realizado censos ni caracterizaciones detalladas que permitan conocer con exactitud la
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cantidad de animales domésticos v silvestres, esta falta de datos dificulta a identificacion precisa
de la cantidad de animales abandonados, maltratados o sujetos a tréfico, asi como la prevencion
de problemas asociados a la sobrepoblacion de especies como perros y gatos, entre otros.

La administracién departamental enfrenta diversos desafios, incluyendo |a atencién y proteccion
de los animales. Para abordar esta cuestion, se han delineado varias estrategias clave como las
campafias de esterilizacion destinadas a controlar la reproduccién de animales domésticos, con
el fin de prevenir problemas como la sobrepoblacion, el abandonoy el maltrato. Ademés, se estan
llevando a cabo iniciativas para fomentar la conciencia sobre la tenencia responsable de
mascotas, promoviendo un cuidado y trato respetuoso hacia los animales, en paralelo, se trabaja
en la implantacién de la politica plblica dedicada al bienestar y protecciéon animal en el
departamento. E! propésito de esta politica es establecer directrices claras que aseguren |a
proteccion y el bienestar de los animales, tanto silvestres como domésticos, y erradicar cualquier
forma de violencia en su contra.

3.3.2 Plan Estratégico del Componente

3.3.2.1 Programa atencidn, asistencia y reparacién integral a las victimas

Objetive dsl Programa:

Contribuir a la implementacion de la politica piblica de atencién a victimas mediante acciones

que se fundamenten en los principios de coordinacion, subsidiaridad y concurrencia.

Tabla 67. Plan Estratégico Programa Victimas
Cadigo Codigo Indicador de

Linea | Meta de Secretaria

VLG DECART AMENTAL 2024 /20327
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Producto

Producto

| indicador

Producto

Base

Producto

Responsable

Centros | Centros
regionales de © regionales de
4101017 atencién a 410101700 atencidn a 0 1 SGD-SID
victimas victimas
construidos . | construidos | |
Servicio de Personas con
4101025 | ayuda y atencién . 410102500 asistencia 1609 1700 SGD
humanitaria _humanitaria_ | | .
polied Suaos o
4101038 . 410103800 | participacion 18 20 sSG@D
técnica parala ]
C realizados
participacion de
las victimas
Servicio de
\ acompanamiento
m’ﬂgggzg’ean"’s Iniciativas
4101074 riesgo de i 410107401 | comunitarias 3 4 sSGDh
desplazamiento, apoyadas
retomados o
reubicados
| Servicio de :
- : Sujetos
4101045 asistencia y
técnica para la 410104500 colectlvgts con 0 3 SGD
formulacion de lprc;ye ol 0 d
planes y plan formulado
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Secretaria
Responsable

Linea
Base

Indicador de
Producto

Cdédigo
Producto

Cédigo

Producto Indicador

Producto

Meta de |

proyectos de
reparacion
colectiva
Servicio de
caracterizacién
de la poblacién
victima para su
posterior
atencion,
asistencia y
reparacion _
integral i

Victimas
Caracterizadas t]

4101014 410101400

5000 8GD

3.3.2.2 Programa desarrollo integral de la primera infancia a la juventud, y fortalecimiento
e las capacidades de las familias de nifias, nifios y adolescentes.

Objetivo del Programa:

Mejorar ia calidad de vida de nifios, nifias, adolescentes y familias, mediante ia promocién y
proteccion de sus derechos, implementando estrategias intersectoriales que abarcan salud,
educacion, proteccién y desarrollo socioeconémico y cultural.

Tabla 68. Plan Estratégico Programa Primera Infancia a la Juventud
Caodigo

Meta de
Producto

Secretaria
Responsable

Linea
Base

Indicador de
producto

Cédigo ‘

Producto F Indicador

Producto

Edificaciones eﬁ;:in;:r:i‘::::s !
para la atencion ara la atencién |
4102004 integral a la 410200400 | P intearal a Ia 1 1 SDsD-SID
primera infancia inlegra fancia ‘
construidas primera infancia -
_ o construidas
Edificaciones de Edificaciones de
atencidn a la atencién a la
4102005 primera infancia 410200500 primera infancia 0 / SDso
adecuadas adecuadas
) . NGmero
Ec:{;c:cc;‘lﬁonn:s[ ade edificaciones de
4102006 rimera infancia 410200600 atencidn a la 2 7 SDSD
P dotadas primera infancia
dotadas |
Documentos de Dﬁ:::;:igt:;ge
4102035 lineamientos 410203500 téenicos 0 3 SDSD
I técnicos realizados
Serviciode | i
promocidn de |
temas de . - :
4102043 |  dindmica | 410204300 |  FamiEs 128 600 ;  SDSD
relacional y i
desarrollo |
auténomo
' Servicios de s
4102046 | promocidnde | 410204600 can’:'“;%‘g: de 2 8 SDSD
los derechos de P
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Codigo
Responsable

Producio Producto

Indicador producto Base | Producto

\ Codigo Indicadorde | Linea | Meta de

los nifios, nifas, promogcion
adolescentes y realizadas
jévenes
Namero
edificaciones de
Edificaciones de atencion a la
atencién a la adolescencia y
' 4102048 | adolescenciay | 410204801 juventud 0 1 SDSD - SiD
| juventud - construidas
construidas para la
construccién de
paz
Servicios de
oroteccidn Nifios, nifias,
integral a nifios, adolescentes y
4102052 nifias, 410205200 jovenes 250 1000 SDsSD
adolescentes y beneficiados
jovenes.

3.3.2.3 Programa Inclusién Social y Productiva para la poblacién en situacidon de
vulnerabilidad

Objetivo del Programa:

Mejorar la inclusién y calidad de vida de mujeres, poblacion LGBTIQ+, poblacién carcelaria y
reincorporados mediante el fortalecimiento de politicas publicas que aseguren el goce efectivo de
sus derechos, proporcionen proteccién contra diversas formas de violencia y discriminacion, y
fomenten la igualdad de oportunidades en aspectos econémicos, sociales y politicos.

Productiva Poblacién en Vulnerabilidad
Meta de Secretaria

Tabla 69. Plan Estratégico Programa Inclusién Social
Cadigo Producto 1 Cédigo Indicador de | Linea

Preducto Indicador producto Base | Producto | Responsable
Servicio de i
apoyo para el
fortalecimiento I Unidades
| de unidades productivas
4103058 . productivas 410305800 colectivas 2 4 SGD
colectivas fortalecidas
para la Reincorporados
. generacion de
L. ingresos b

3.3.2.4 Programa atencién integral de poblacién en situaciéon permanente de
desproteccién social y/o familiar

Objetivo del Programa:

Desarrollar acciones integrales en el departamento de Putumayo para contribuir al cuidado de
adultos mayores y personas con discapacidad, y para garantizar un trato digno y la proteccidon de
los animales.
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Tabla 70. Plan Estratégico Programa Atencién Integral poblacién en desproteccién

Codigo Producto Cadigo Indicador de Linea Meta de Secretaria
Producto Indicador Producto Base Producto | Responsable
Servicio de n?g:gfess
atencion y i
4104008 proteccion social 410400800 atend:dig_s; ;:on 8796 10000 SbsD
al adulto mayor Senvicl
_ integrales
Centros de .
proteccién social C:’:;rzls:;uﬁ':
4104009 de dia para el 410400900 | P mavor 11 2 SDSD - SID
adulto mayor a decuya dos
adecuados
Centros de
proteccién social Cgr:;rgis:deuﬁ?
4104013 dediaparael |410401300 | P mavor 1M 2 SDSD - SID
;  adulto mayor co nstr{Ji dos
t  construidos
Centros de
proteccién social ! Centros de dfa _
4104014 de dla para el 410401400 | para el adulto 0 4 SDsSD
adulto mayor mayor dotados
dotados
Serviciode | Personas con
atencion integral discapacidad
4104020 a poblacidn en | 410402000 | atendidas con 700 800 ! SDSD
condicidn de servicios i
discapacidad integrales
segr:é:';g: Nudmero de
4104010 informal 2 las 410401000 cuidadoras 0 200 SDSD
cuidadoras cualificadas

3.4 COMPONENTE GOBERNANZA TERRITORIAL
3.4.1 Diagnéstico del Componente

La gobernanza en el departamento plantea el fortalecimiento a los programas de convivencia y
seguridad ciudadana, el buen gobierno para el respeto y garantia de los derechos humanos, la
gestion del riesgo de desastres y emergencia, la gestibn y el direccionamiento de la
administracion piblica territorial. El componente busca una interaccién pablica social que genere
una convivencia en el marco de la seguridad ciudadana para sus actores sociales.

El cambio climético ha propiciado nuevas estrategias de gobernanza que provean conocimiento,
reduccion de riesgos y manejo de desastres, que generen un territorio resiliente ante tantos
fendmenos adversos.

Los procesos misionales de la administracién publica deben responder a criterios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, de tal manera que los
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servicios ofrecidos sean de calidad, garantizando que la relacion Estado ciudadano sea mas
eficiente y los servicios ofrecidos sean de calidad, por esta razén, el fortalecimiento a la gestion
y direccién sera una tarea constante.

3.4.11 Problematica

Convivencla y la seguridad ciudadana: baja efectividad institucional y social para la gestion y
garantia de la convivencia, seguridad ciudadana y orden publico. Causado por la limitada
capacidad operativa y articulacién entre entidades del orden nacional, regional, local y
comunidad. Como consecuencia se generan altos indices delictivos y contravencionales.

Buen gobierno para el respeto y garantia de los derechos humanos: alto indice de
vulneracion a derechos humanos, causado por la limitada planeacién y articulacion
interinstitucional frente al surgimiento de actos delictivos de diferentes actores. Comeo
consecuencia, se ha incrementado los niveles de criminalidad e indicadores de violencia.

Gestion del riesgo de desastres y emergencias: incremento del indice de materializacion del
riesgo, causado por fenémenos naturales o antrpicos y la baja implementacién y seguimiento
de Planes Municipales y Departamentales de Gestidn del Riesgo de Desastres, en consecuencia,
se registran afectaciones de tipo social, econémico y ambiental ademas de la pérdida de vidas.

Gestién y direccién de la administracién piblica territorial: debilidad institucional para el
fortalecimiento a procesos gerenciales, administrativos y de capacidades en talento humano. Las
causas son atribuibles a la capacidad financiera y operativa para llevar a cabo los procesos
misionales y de innovaci6n, generando como consecuencia retrocesos en el servicio de atencion
a la ciudadania e incumplimiento de los estandares de calidad de la administracion publica.

3.4.1.2 Seguridad y convivencia ciudadana
La identificacién de los delitos permite la toma de decisiones en materia de prevencion y reaccion
relacionados con la seguridad y la convivencia ciudadana; este mecanismo provee de insumos

para consolidar los planes, programas y proyectos a través de las instancias que atiende el
programa de seguridad y convivencia ciudadana.

Tabla 74 Histérico indicadores delictivos priorizados en el Putumayo periodo 2013-2023

Delitos | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2018 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Lesiones pers__q_l_'_lales 251 2?4 480 | 517 | 434 | 441 328 | 360 | 412 510 | 542
Tréfico, fabwicacién o ports de 215 | 228 | 330 323 | 331 | 350 | 271 | 260 | 227 | 214 | 403
ostupafacientes
Hurto a personas 250 | 223 | 270 | 289 | 332 | 286 | a54 | 223 | 285 | 331 | 326
Delitos sexuales 251 | 12471 142 |489 ] 222 | 342 [ 373 | 304 ; 375 | 261 | 320
Homicldios ' [ 214 | 217 | 145777107 | 128 | 158 | 169 | 160 | 187 | 224 | 232
Hurto a comercio 18] 114 | 427 | o1 | 201 § 242 | 203 | 169 | 134 | 170 | 119
Hurto motocicletas 165 | 235 | 250 | 249 | 279 | 253 | 326 | 189 | 179 | 253 | 214
Extorsidn 3 48 | 57 [ 62 | 38 | 59 | @ | 83 | 87 [ 84 | B2
Reclutamiento forzado 12 5 5 P 2 14 8 6 10 3 8
Hurto a automéviles . 4 7 9 14 1 4 16 8 3 5 4
Sacuestro | 4 7 6 1n | 1n 4 18 7 3 4 4

i
Fuente: Policia Nacional Departamento de Policia Putumayo, (2023).

De acuerdo a los delitos priorizados para el departamento del Putumayo se evidencia que las
acciones delictivas con mayor incidencia son las lesiones personales, las cuales van
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incrementando considerablemente a través del tiempo teniendo como referente las 542
reportadas en el afio 2023; el trafico, fabricacion o porte de estupefacientes ocupa el segundo
lugar con 403 casos de personas sujeto de aprehensiones, el hurto a personas se posiciona en
el tercer lugar con 326 casos reportados para el afio 2023, los delitos sexuales y los homicidios,
hechos atribuidos a la problematica de seguridad y convivencia que vive el departamento.

En cuanto a las causas, se tiene que en el Departamento actualmente tiene injerencia los GAQ'r
E1 "Carolina Ramirez® y E48 "Comandos de la Frontera", quienes confluyen en algunos
municipios, velando por sus intereses particulares asociados al narcotrafico, circunstancia que
cada dia se ha tornado mas critica, puesto que ambas estructuras se han enfocado en la defensa
de ias lineas limitrofes, buscando ademas mediante acciones armadas desplazar al grupo gue
se observe en inferioridad y de esta manera tener el control total del negocio. Teniendo en cuenta
lo anterior, las consecuencias del accionar delictivo han generado que el 88% de los homicidios
sean atribuidos a los ajustes de cuentas entre estas organizaciones, en su mayoria por temas de
narcotrafico y control territorial. Asi mismo la poblacién se ve directamente afectada por el control
territorial que ejercen las estructuras delictivas. (Policia Putumayo, Comando Operativo de
Seguridad Ciudadana 2023).
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n El programa de seguridad y convivencia frente a esta problemética viene atendiendo varios
aspectos relacionados con la politica marco de seguridad y convivencia ciudadana, a través de

n la implementacién de instancias como: los Consejos de seguridad y convivencia ciudadana, el
Comité de orden pulblico departamental, el comité de seguimiento electoral y el comité

(& departamental del sistema nacional de coordinacién de responsabilidad penal para adolescentes-
SNCRPA, que permite articular acciones para atender la poblacion afectada por cualquiera de

& estos hechos delictivos y garantizar espacios de seguridad y convivencia a los habitantes del
departamento del Putumayo.
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La hoja de ruta para el programa de seguridad y convivencia ciudadana se establece a través de
la construccion del plan integral de Seguridad y convivencia ciudadana-PISCC el cual permite
intervenir en los problemas de violencia, delincuencia, inseguridad por medio del disefio de
estrategias, programas y acciones encaminadas al trabajo por la convivencia y la seguridad
ciudadana, conjuntamente con los representantes de la fuerza pdblica, organismos de seguridad
y policia judicial a nivel territorial. Este documento de planificacién debera ser articulado con la
Politica y Estrategia de Seguridad y Convivencia Ciudadana formulada por el Gobierno Nacional
y se aprobara por el respectivo Comité Territorial de Orden Publico. En este sentido, todas las
estrategias, programas, proyectos vy planes estardn encaminados al estudio de estas
problematicas y a contrarrestar sus efectos.

3.4.1.3 Infraestructura Tecnoldgica para la Seguridad

La renovacion de la infraestructura tecnolégica y servicios TIC para la transformacién digital debe
ser implementado conforme al protocolo IPV6 establecido por MINTIC mediante la Resolucién
1126 de 2021 donde se acelera la transformacién digital del pais, la cual se intensificara con el
tiempo a ia aplicacién de tecnologias disruptivas a ciudades inteligentes, internet de las cosas
(loT), sistemas 5G y la normal operacién en internet en los entes territoriales, ademas de
implementar instrumentos de tecnologia que optimicen los procesos de Gestién Humana para la
generacion de la némina, parametrizacion, sistematizacion de los procesos y procedimientos de
todas las areas.
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Actualmente la conexion es limitada, entre 500 a 700 usuarios activos a la red LAN y Wifi, los
cuales se encuentran vinculados con el protocolo IPV4, 300 cuentas oficiales de correo
electrénicas con el dominio: @putumayo.gov.co, 3 aplicativos webs, 3 paginas web
institucionales, 1 aplicativo web de solicitud de citas para pasaporte. Como beneficio final el nuevo
protocolo IPV6 se debe adoptar para el acceso ifimitado al direccionamiento IP, mejorando la
eficiencia de enrutamiento y proporcionando caracteristicas de seguridad mejoradas para esta
vigencia y las futuras, asl estara a la vanguardia a nivel global. La entidad actualmente cuenta
con una infraestructura tecnoldgica y una capacidad de banda ancha de 290 mgb con una
capacidad de almacenamiento de 500 Teras, se hacen aproximadamente 600 solicitudes de
servicios y transacciones de usuarios activos, lo que requiere su actualizacion.

3.4.1.4 Derechos Humanos

En el departamento existe un alto indice de vulneracion a los derechos humanos, las causas son
atribuidas a la comercializacion ilegal de cocaina, tréfico de armas, control territorial de rutas para
el narcotrafico, explotacion ilegal de mineria, migracion, minas anti personal. Al ser un territorio
fronterizo los grupos al margen de la ley aprovechan tal condicion. Adicionalmente la baja
capacidad de respuesta institucional, genera como consecuencia la sistemética comision de
delitos como homicidio, reclutamiento forzado, uso y utilizacién de nifios, nifias y adolescentes
en el conflicto armado, amenazas a defensores y defensoras de Derechos Humanos, trata de
personas, violencia sexual, estigmatizacion, entre otros. Actualmente, uno de los principales
factores generadores de violencia en el Putumayo se relaciona con la presencia y disputa de
territorio entre el Frente Carolina Ramirez de las disidencias de las FARC y los Comandos de
Frontera, por el control del circuito econémico de la coca. Segun el ultimo informe de UNODC en
el afio 2022 el 77% del incremento neto de cultives de coca en Colombia se concentraron en el
Putumayo especiaimente en los municipios de Puerto Guzman, Puerto Caicedo y Puerto
Leguizamo donde la extensién de cultivos se duplic6 de 2021 a 2022; las externalidades
negativas impactan negativamente a los pueblos indigenas, afrodescendientes y campesinos.

De acuerdo a la sentencia de unificacién SU-546/2023 la Corte Constituciona! declaré el Estado
de Cosas Inconstitucional (EC!) debido a la falta de concordancia entre 1a persistente, grave y
generalizada violacién de los derechos fundamentales de la poblacién lider y defensora de
Derechos Humanos y la capacidad institucional y presupuestal para asegurar el respeto, garantia
y proteccién de esos derechos. Con la presente jurisprudencia la Corte da una especial atencion
y relevancia a esta problemética, impartiendo érdenes con términos para su cumplimienio tanto
a entidades de nivel Nacional como Regional tendientes a garantizar la proteccion de los lideres
y lideresas.

De esta manera el gobiemo departamental ha planteado el fortalecimiento del observatorio de
DDHH, espacio idéneo para monitorear, registrar y divulgar periédicamente las estadisticas y
analisis relacionados con las situaciones de Derechos Humanos.

Instancias de Derechos Humanos

Actualmente existe una debilidad en los procesos de fortalecimiento y articulacion de las
instancias de derechos humanos, las causas son relacionadas con la falta de voluntad politica y
la asignacién de recursos para el funcionamiento durante cada vigencia. Lo anterior trae como
consecuencia que los hechos victimizantes no tengan una trazabilidad adecuada que permita
establecer a través de las instancias las acciones y seguimientos por parte de la institucionalidad
que convergen en su participacién.
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Marco Normativo
Ordenanza N° 761 de 2017

Descripcion / Observaciones
Busca la construccion de la paz en el territorio,
faciltando la colaboracién arménica de las
entidades estatales y la sociedad civil, en aras
de fortalecer la convivencia, la solucién pacifica
de los conflictos violentos en el marco del
respeto al estado social de derecho, el respeto
a los Derechos Humanos y la consolidacion de
la democracia

Mesa de Accién Integral Gontra
Minag Antipersonal = AICMA

Decreto N°* 295 de 2022

Busca dinamizar la implementacién e
integralidad de los compenentes de:; Accion
fntegral contra Minas Antipersonal - AICMA
{Desminado Humanitario, Educacién en el
Riesgo de Minas y Asistencia Integral a ifas
Victimas)

Comité Departamental de

Decreto N°® 143 de 2018

Alartas Tempranas para la !

Reaccion Répida —-CIPRAT

Busca mitigar o prevenir los escenarios de
riesgos advertidos en el departamento del
Putumayo que atentan contra la vida, libertad,
seguridad e integridad de las personas, grupos
o comunidades gue se encuentran en situacion |
o estade de vulnerabifidad, especialmente a
causa del conflicto armado

Comité Departamental de | Decreto N° 340 de 2013 Busca raconccer y visibilizar el fendmeno de
Lucha Contra la Trata de Trata de Personas

Personas

Mesa Técnica de Gestién de | Decreto N°0183 da 2021 . Coordina y brinda asistencia técnica en todo
Refugiados, Migrantes vy ! referente al Estatuto Temporal de Proteccion a

Retornados con Necesidad de

. Proteccién Intemacional — NPI B

La Mesa Departamental de
Trabajo para la Prevencién,

Migrantes Venezolanos - ETPMV

asistencia y atencion de las victimas de

Asistencia y Afencibn a desaparicién, asf como de sus familias,
Victimas de la Desaparicién de |

Personas -

La Mesa Teritorial de | Decreto N° 512 de 2022 " Espacio de interftocucién que busca identificar
Garantfas de Defenscres (as) | los factores de riesgo, formutar
de Derechos Humanos, i recomendaciones y adoptar medidas que

Lideres —as Organizaciones de
Defensores y Defensoras de
Derechos Mumanos, Sectores
Campesinos,
Juvenil, LGTBIQ+, Firmantes
de Paz, Mujer y Genero
Ambientalista y Comunales del
Departamento de Putumayo

Indigenas, :

contribuyan a prevenir, proteger y rodear de
plenas garantlas a los defensores de derechos
humanos y demds poblacién mencionada

Mesa Departamental para la
Prevencién del Reclutamiento,
Utilizacién y Ja Violencia
Sexua! contra Nifios, Nifias y
Adolescentes por Grupos

Decreto N° 511 del 26 de
octubre de 2020

Armados al Margen de la Ley y

Tiene como propésito articular, desarrollar
acciones y asistencia para prevenir estos delitos
en contra de la ninez y adolescencia




CLANMDE DESARROLLD UECARTAMENTAL 2024 F 2077
pevaer e m ot e Tt ) SemMOS L GOTIERNG DE LA GENTE

Marco Normativo Descripcién / Observaciones

Instancia

I"por Grupos Defictivos

Organizados en el

Departamento de Putumayo-

PRUNNA

Mesa técnica de gestion de | Decreto N° 00309 de 2020 Instancia de coordinacion y ariculacion de
refugiados y migrantes con acciones de proteccion y promocién de los
necesidad de  proteccidn derechos de la poblacién en Necesidad de
" intemacional del departamento Proteccién Infermacional incluida la refugiada y
‘ del Putumayo | migrante con presencia en el departamento

Tabla 73. Reporte Victimas Minas Antipersonal
Minas Antipersonal 2023

Reporte histérico ! Victimas de Ocurrencia
Fuente: Secretaria de Gobierno Departamental - Gobernacion del Putumayo (2023}

Figura 10. Flujos migratorios en el departamento de Putumayo
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Fuente: Unidad Administrativa Especial de Migracién Colombia (2023}
3.4.1.5 Etnias

El Putumayo cuenta con diversas comunidades étnicas, por ende, estas poblaciones se han
venido organizando buscando ser reconocidos a nivel Local, Departamental, Nacional e
Internacional. Se cuenta con una poblacidn de 71.779 indigenas, que corresponden a un 20 %
de la poblacién total del Departamento, divididos en un total de 15 pueblos del alto, medio y bajo
Putumayo.

En lo que regula los Derechos de las Comunidades Indigenas, la ley 21 de 1991 establece
mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y de los derechos de las comunidades
indigenas en Colombia, como grupo étnico vy el fomento de su desarrollo econémico y social.
Mediante Decreto Nro. 0171 de 2017 modificado por el Decreto Departamental Nro. 0240 de
2021, se regulé la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos Indigenas Del Putumayo
{MPC), donde se especificaron las Funciones, Misiones, Visiones y Objetivos de la Misma.

Respecto a los derechos de las Comunidades NARP, el articulo 55 transitorio de la Constitucién
Politica da inicio a la creacién de la Ley 70 de 1993, llamada la ley de Afrocolombianidad y
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establece mecanismos para la proteccién de la identidad cultural y de los Derechos de las
Comunidades NARP en Colombia, como Grupo Etnico y el fomento de su desarrolio econdmico
y social, con el fin de garantizar que estas comunidades obtengan condiciones reales de igualdad
de oportunidades frente al resto de la Poblacién Colombiana. Dentro de las Comunidades NARP,
hay una estimacion aproximada de 52 consejos Comunitarios, 2 fundaciones y 156 organizaciones,
el cual agrupa de manera colectiva a los Consejos Comunitarios, Organizaciones de base y
formas y/o expresiones representativas denominada FEDECAP (Federacién de Asociaciones y
Consejos Comunitarios por los derechos de las comunidades Afro-Putumayenses), también
cuenta con otra Organizacion llamada CIMARRON con un total de 28 consejos Comunitarios y8
organizaciones de base dentro del Territorio; ademds, por mandato legal se conformé la primera
Comisién Consultiva Departamental de Comunidades NARP Putumayo mediante Decreto
Departamental 0148 de 2017, que representan una instancia de didlogo e interlocucion entre el
Gobierno y las Comunidades NARP, es asi como el Articulo 2.5.1.1.5.1 del Decreto 1066 de 201 5,
establece que el nimero de integrantes de las Comisiones Consultivas Departamentales ¥
Distrital de Bogota, estaran integradas por un nimero no superior a 30 Representantes
Designados por los Consejos Comunitarios y Organizaciones de base de las comunidades NARP
del respectivo Departamento.

3.4.1.5.1 Pueblos Indigenas

La poblacion indigena representa el 20% del departamento (71.779 personas que viven en 15
pueblos indigenas).

Figura 11. Pueblos indigenas y nimero de comunidades
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Asociacion Ampii Canke. Asociacion Seck Kipara.
Asociacion Acips. Asociacién Acipap.
Asociacion Acimvip. Asociacién Apkac
Asociacion Acilapp. Asociacion Nasa.

3.4.1.5.2 Pueblo Afrocolombiano:

La poblacién afrodescendiente en el departamento es de 12.668 personas.
Se cuenta con dos arganizaciones.

FEDECAP que agrupa a:

. 52 Consejos Comunitarios.
. 15 Organizaciones.
. 2 Fundaciones

CIMARROCN que agrupa a:

) 28 Consejos Comunitarios.
. 8 Organizaciones.

3.4.1.6 Desarrollo Comunitario

En cumplimiento a la ley 2166 de 2021, ley 1955 de 2019, 181 de 2015, ley 1757 de 2015, ley
171 de 1994, Ley 852 de 2003, Ley 720 de 2001, Ley 875 de 2004, decreto 427 de1995 y 2150
de 1998, el departamento asesora, capacita, orienta y realiza IVC (Inspeccién, Vigilancia y
Control}, a las organizaciones sociales, religiosas y de libre culto (Ley Estatutaria 133 de 1994,
Decreto 437 del 2018), JAC, Asociaciones Comunales, ONG (organizaciones no
gubernamentales) organizaciones deportivas y solidarias, para promover su constitucién legal,
fortaleciendo la integracién, autogestion, solidaridad y participacion de la comunidad.

Actualmente existe una baja capacidad organizativa y cumplimiento del ordenamiento juridico
comunal de las Juntas de Accién Comunal de los 13 municipios, asociada al desconocimiento y
aplicacién de la normatividad comunal vigente. L.a causa es atribuida a la falta de conocimiento
organizativo y cumplimiento del marco juridico comunal, de igual forma a la falta de voluntad
politica para establecer las inversiones necesarias en el marco del derecho comunal. Como
consecuencia se tiene |la disminucién de los Indices de calidad para el sector comunal que
finalmente involucra las diferentes esferas socioecondmicas y proyeccion de vida.

Tabla 74. Juntas de accién comunal

Juntas Juntas Aso
Municipios Barrios | Veredas | Jvc | Tetal | Inscritas No Jac
Nov 2023 | Inscritas a

3 47 3 16 30 1

Santiago 12 32

1
Colon 8 10 4 22 15 7 1 5 10
Sibundoy 24 23 13 60 37 23 1 22 16
San Francisco 9 27 8 44 29 15 1 25 4
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Juntas | Juntas

Veredas | Total | Inscritas No |
Nov 2023 | Inscritas

. T ———ak W R -

6 Villagarzon 37 86 2 145 123 22 1 38 85

7 Puerlo Guzmén 20 212 o 241 206 35 1 22 184

8 Puerto Caicedo 14 74 3 % 76 15 1 16 60

9 Puerto Leguizamo 15 96 0 M 71 52 1 1 70
Total municiplos 201 622 131 954 689 277 9 173 516

descentralizados

10 Puerto Asis 54 161 1 218 183 13 1
11 Qrito 54 115 16 185 156 28 1
12 Valle Del Guamusz 24 87 3 114 11 0 1
13 San Migusl 67 67 G 1
Total 333 985 151 1536 1216 318 13

Fuente: Secretaria de Gobierno — Gobernacion del Putumayo (2024)

En la anterior tabla se observa que la mayor cantidad o presencia de organizaciones comunales
se encuentra en los municipios de: Puerto Guzman, Puerto Asfs, Orito y Mocoa.

Figura 12. Ciasificacién Junta de Accién Comunal y Juntas de Vivienda Comunal
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Fuente: Secretaria de Gobiemo — Gobernacion del Putumayo (2024)

De acuerdo a la clasificacién comunal representada en la anterior gréfica, se evidencia que las
Juntas de Accién Comunal de las Veredas representan el 67% del total de las juntas existentes,
en menor proporcion se muestra un 23% para las Juntas de Accidn Comunal en los Barrios de
los municipios. Las Juntas de Viviendas Comunal se constituyen cuando, un grupo de personas
requiere la construccién de un proyecto de vivienda, posterior a ello y una vez se haya cumplido
con el objeto del proyecto para el cual fue creada, se liquida y se constituye como Juan de Accién




Comunal, estas juntas de vivienda representan un 10% del total de la accién comunal en el
departamento.

Figura 13. Estado de las JAC en el Departamento del Putumayo
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Fuente: Secretaria de Gobierno — Gobernacion del Putumayo (2024)

Para el cierre de la vigencia 2023 se evidencia que el municipio de Mocoa tiene gran cantidad de
Juntas de Accién Comunal que atn no han inscrito dignatarios para el periodo comprendido entre
2022 — 2026, asi mismo le sigue el municipio de Puerto Leguizamo, Puerto Guzman, Sibundoy,
Villagarzén, Santiago, San Francisco, Puerto Caicedo y Colén.

3.4.1.6.1 Organizaciones y Libertad Religiosa

La declaracién universal de los DDHH promulgada por las Naciones Unidas, establece que nadie
puede ser objeto de discriminacion por su raza, sexo, idioma o religién. Desde este punto de vista
se puede entender que 1a libertad religiosa es un reconocimiento a la dignidad humana y al goce
de la libertad de creencia.

En respuesta de lo anterior, en el Articulo 244 de la Ley 1753 de 2015 contempla “...El Ministerio
del Interior, en coordinacién con las entidades competentes, emprendera acciones que
promuevan el reconocimiento de las formas asociativas de la sociedad civil basadas en los
principios de libertad religiosa, de cultos y conciencia. EI Gobierno nacional formulard y
actualizard la politica publica en la materia con la participacién de las entidades religiosas,
garantizando la libertad e igualdad religiosa en términos de equidad y reconociendo su aporte al
bien comin en lo local, regional y nacional”.

Ahora bien, el Ministerio del interior expidié la Resolucién 889 del 9 de junio de 2017, mediante
la cual se formularon los lineamientos para la formulacidn de la politica publica integral de libertad
religiosa y de cultos, a partir de la cual se puede llevar a cabo el proceso de formulacién y

DEPLARTAMESNTAL 2034 ¢ 30057
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socializacion de dicha politica que culminé con la expedicion, por parte del Gobierno Nacional del
Decreto 437 de 2018.

Que el Dscreto Nacional 437 del 6 de marzo de 2018, “Por el cual se adiciona el Capitulo 4 al
Titulo 2 de la Parte 4 del Libro 2 de!l Decreto 1066 de 2015” adopta la politica pablica integral de
libertad religiosa y de cultos, con el objetivo de brindar garantias para el ejercicio de la libertad
religiosa y de cultos.

De esta forma es derecho fundamental generar mecanismos o acciones que promuevan el
reconocimiento y el respeto que tiene toda persona de manifestar su creencia religiosa como lo
establece la Carta Politica a través de los articulos 18 y 19 y la Ley 133 de 1994 y de esta manera
es necesario crear e implementar la Polltica P(blica Integral de Libertad Religiosa.

El fortalecimiento de las organizaciones y entidades religiosas es incipiente, sé evidencia
caracterizacién a clertas organizaciones Religiosos en los municipios de Sibundoy, Santiago,
Colon y San Francisco en el alto Putumayo y en Villagarzén, excluyendo otro tipo de religiones.

Tabla 75. Reporte Ministerio Interior sobre Organizaciones Religiosas inscritas a 2023
ltem | Municipio Cantidad

! 1 Santiago 0 ;
2 Colon 0 N
I Sibundoy B 3
4 San Francisco 1
5 Mocoa 9
6 Villagarzon 2 }
T Puerto Guzman 0
8 . _Puerto Caicedo 1
e Puerto Leguizamo 2
Jdooo | Puerto Asis 6
__________ 11 Orito _ 2
12 Valle del Guamez 3
13 San Miguel 1 R
Sin Detectar Mpio 32
Total Org. 62

Fuente: Ministerio del Interior (2023)
3.4.1.7 Gestién de Riesgo de Desastres

Teniendo en cuenta que “La Gestién de riesgo es un proceso social y tiene como proposito
Contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible
en el departamento del Putumayo” las actuaciones de la Gobernacién se enmarcan en la Ley
1523 de 2012, acorde con sus lineamientos, competencias y principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad positiva respecto de los municipios.

3.4.1.7.1 Antecedentes de los estudios de riesgo de desastres

En el Putumayo, se han identificado fenémenos amenazantes, asociados a sus caracteristicas
geolégicas, topograficas, hidrograficas y climaticas, sumado al incremento de factores de
vulnerabilidad generados por las comunidades debido al uso inadecuado del suelo, la
deforestacion, |la pérdida de coberturas vegetales, acciones que generan fragilidad en los suelos
frente a lluvias y el sol. Lo que hace del territorio un escenario propicio para la ocurrencia de
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eventos asociados principalmente a factores hidrometeoroldgicos. De acuerdo con ¢l analisis
histérico que se ha presentado, se puede establecer que las amenazas que mas lo afectan son:

Figura 14. Amenazas identificadas en el departamento de Putumayo
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Fuente: PDGRD a partir de (UNGRD, 2021)

La escala de informacion no es suficiente para tomar decisiones, estos resultados son un punto
de partida para que las autoridades departamentales y municipales puedan priofizar recursos
para estudios a detalle, teniendo en cuenta que los resultados de la modelacion de las amenazas
{(avenida torrencial, inundacion y movimiento en masa), muestran la necesidad de establecer
politicas a nivel departamental y municipal encaminadas a adoptar medidas para mitigar los
efectos que dichas amenazas pueden tener sobre las actividades humanas.

Uno de los Gltimos antecedentes que se han presentado en el departamento, generado como
consecuencia de la accién antrépica, de las lluvias y las condiciones geomorfolégicas, es el
fenémeno de remocién en masa del Cerro Los Gemelos en la vereda Campo Alegre del municipio
de Sibundoy, frente a esto, el departamento transfirié recursos economicos al ente local para la
elaboracion de estudios y disefios para obra de mitigacién definitiva, proyecto que se encuentra
radicado en la UNGRD, buscando beneficiar a una poblacién aproximada de 200 familias; por
otra parte, se avanza con los estudios y disefios de las obras de mitigacion para el sector
Villanueva en el municipio de Mocoa, donde un fenémene de remocion en masa amenaza la via
principal y algunas viviendas del sector.

Existen algunos estudios que se deben priorizar, sin que ello signifique que no se puedan atender
otros lugares del departamento; por ejemplo: los estudios y disefios de las obras para mitigar los
efectos de la socavacion lateral del rio Putumayo, en las veredas E| Bagre, Villaflor y el sector de
la Ista en el municipio de Puerto Caicedo. Los estudios y disefios para las obras de mitigacién en
el sector de Puerto Coldn en el municipio de San Miguel, para controlar la socavacién del rio San
Migue! sobre la margen izquierda, que pone en riesgo la vida vy los bienes de los habitantes de
dicho sector.
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3.41.7.2 Servicio de monitoreo y seguimiento para la gestion del riesgo

En el departamento no se tiene implementado un servicio de monitoreo que permita generar datos
e informacién sobre el comportamiento de los fenémenos amenazantes, |a vulnerabilidad y la
dinamica de las condiciones de riesgo en el territorio, que orienten la toma de decisiones de los
representantes del Sistema Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres, frente a los
eventos. Por lo anterior, y con el objeto de consolidar los reportes emitidos por los entes locales,
es necesario la implementacién de un servicio de monitoreo, que permita ilevar una estadistica
de los sucesos y la toma de decisiones. Este servicio debera estar en permanente comunicacién
con el IDEAM, el SIATAC, con las diferentes plataformas que emiten datos meteoroldgicos y con
la sala de crisis de la UNGRD. La ausencia de este sistema de monitoreo y seguimiento para la
gestion del riesgo, podria desencadenar en tragedias, toda vez que la informacién oportuna y
veraz, puede significar el salvar las vidas de las familias amenazadas por fenémenos naturales o
acciones antrépicas no intencionales.

3.4.1.7.3 Sistemas de Alerta Temprana—-SAT

Los Sistemas de Alerta Temprana SAT, son un conjunto de capacidades relacionadas entre sf
para la vigilancia, previsién y prediccién de amenazas, evaluacion de los riesgos de desastres,
asi como, actividades, sistemas y procesos de comunicacién y preparacion, que permite proveer
y diseminar informacién oportuna y eficiente a individuos, comunidades expuestas a una
amenaza, instituciones y autoridades, para actuar con tiempo suficiente de antelacion y de
manera oportuna ante un evento peligroso, a fin de reducir la posibilidad de dafios y pérdidas
sobre las personas, bienes y servicios, infraestructura, sistemas productivos y medio ambiente.
Bajo el esquema del SNGRD, se fijan roles de importancia para la gestién del riesgo en los
ambitos nacional y territorial; a partir de ello y de todas las emergencias sucedidas en la ultima
década, se ha incrementado paulatinamente la necesidad de contar con Sistemas de Alertas
Tempranas (SAT) con un objetivo claro: "salvaguardar vidas”
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En los Gltimos afios se ha logrado implementar Sistemas de Alerta Temprana SAT, en los
municipios de Santiago, Coldn, Sibundoy y San Francisco, con una pobiacion atendida de 4330
personas.

3.4.1.7.4 Servicios de informacién y Sistemas de informacién Geografica

El departamento del Putumayo no cuenta con una estrategia que permita el manejo de la
informacién para el publico interno y extemna, a traves del uso de mecanismos y herramientas que
permitan visibilizar las acciones positivas que se realizan en el Departamento, con el animo de
generar comunidades mas resilientes.

Aunque actualmente el programa de Gestién del Riesgo de Desastres, comunica a través de las
redes sociales, emisoras, correos electrénicos y espacios de socializacion, las diferentes
situaciones que se presentan relacionadas con fenomenos amenazantes, con la intencién de
generar un impacto positivo y un cambio cultural en la manera en la que se han venido
entendiendo y asumiendo los fenémenos naturales, los desastres y su impacto en las
comunidades, estas acciones no son suficientes y requieren de la implementacion de un sistema
de servicio de informacién acompafiado de un SIG; es importante mencionar, que el
Departamento no cuenta con un Sistema de Informacién Geografica (SIG), que le permita la
integracién de contenidos de todas las entidades nacionales y territoriales, con el propdsito de
fomentar la generacién y el uso de la informacion sobre el riesgo de desastres y su reduccién y
la respuesta de emergencias en el territorio departamental, asi como ofrecer el apoyo de
informacién que demandan los gestores de riesgo en todos los niveles del SDGRD.

El Departamento debe asegurar la disposicion de la informacién de manera accesible, confiable
y oportuna.

3.4.1.7.5 Educacién y gestién del riesgo de desastres

El Departamento del Putumayo, por su posicion geografica y por sus caracteristicas territoriales
y ambientales estd expuesto a multiples amenazas de origen natural y socio naturales, como
sismos, inundaciones, movimientos en masa, avenidas torrenciales, vulcanismo y eventos
derivados de la variabilidad climéatica. Entender el riesgo es reducirlo, por eflo el conocimiento del
riesgo desde la perspectiva territorial es clave para la formacién de los ciudadanos que puedan
abordar estas problematicas basados en procesos de desarmolio.

El Departamento, trabaja en la realizacion de simulacros operativos como accién preparatoria
frente a posibles emergencias o desastres, esta actividad es liderada por el CDGRD y coordinada
desde la secretaria de Gobierno Departamental, a través del programa Gestién de Riesgos de
Desastres: los CMGRD son los encargados de definir el tipo de evento (sismo, inundacién u otros)
enfocados en el andlisis del riesgo local; el Departamento presta la asistencia técnica y da las
directrices para la preparacion y realizacién de simulacros, se han realizado simulacros en los
afios 2013, 2015, 20186, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023. Lo anterior, coordinado con
la UNGRD, el CDGRD y los CMGRD de cada municipio.

La Gobernacién del Puturnayo, debido a la baja participacion de la comunidad en los simulacros
prioriza en el Plan de Accién de! CDGRD del afo 2017, la presentacion de un proyecto de
Ordenanza para institucionalizar los simulacros en el departamento, es asi como la Honorable
Asamblea Departamental aprobé la Ordenanza No.749 de 30 de abril de 2017. “por medio de la
cual se institucionaliza la realizacién de simulacros en el marco de la gestién del riesgo de
desastres en el departamento de Putumayo”
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Revisada la base de datos de la Gobernacidn de Putumayo, en los simulacros del periodo
comprendido entre 2013 — 2023 han participado 168.345 personas, se nota un crecimiento en la
participacion, iniciando en el afio 2013 con 2.609 personas y terminando en el afio 2023 con
41.432 personas, como se evidencia en la grafica.

L T T T

Figura 16. Participacion por Simulacro y Simulacién 2013-2023
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Fuente: Secretaria de Gobierno, Gebemacién de Putumayo (2023).

Para fortalecer las capacidades de los alcaldes, coordinadores municipales de gestién del riesgo
de desastres y apoyos municipales a la gestién del riesgo, el Departamento ha realizado espacios
de capacitacion denominado “Encuentro de Coordinadores”, en aspectos relacionados con:

Las generalidades de la Ley 1523 de 2012.

La estructura de! Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres SNGRD.
Los instrumentos de planificacién.

El conocimiento del riesgo, la reduccion del riesgo y el manejo de desastres.

La formulacién de proyectos, entre otros temas de interés.

En el dltimo cuatrienio se realizé 5 encuentros de coordinadores, con una poblacién atendida
aproximada de 95 personas, entre alcaldes, coordinadores de GRD, funcionarios de apoyo y
comunidad en general. Es asf, que la educacién requiere en el andlisis de contexto, problematicas
y necesidades de las regiones, considerar fos elementos que configuran el riesgo y en este
sentido se pueda brindar oferta educativa en términos de la dinamica territorial. Como parte del
nuevo paradigma que debe asumir la sociedad frente al riesgo y los desastres, las instituciones
educativas deben jugar un papel que les permita frascender en el tiempo, para preocuparse por
la formacién de las futuras generaciones a fin de consolidar una nueva cultura de !a prevencién
y trascender en el espacio, en el sentido de que este compromiso debe extenderse a las
comunidades.

3.4.1.7.6 Servicios de asistencia técnica

Como una estrategia para el fortalecimiento institucional, el departamento ha implementado
diferentes acciones con tematicas programadas con incidencia en GRD, que permite fortalecer
las capacidades de los tomadores de decision; las tematicas comprende entre otros:




Normatividad general, Manejo y orientaciones en procesos de calamidad publica y Plan de Accién
Especifico de Recuperacién-PAE, Manejo de Desastres, Ordenamiento territorial, administracion
de emergencias, sala de crisis, simulacros, reasentamientos colectivos, orientaciones para
formular planes de contingencia, Orientaciones Generales Simulacros, Atlas de Gestion del
Riesgo de Desastre, Roles de los Coordinadores en la Administracion de Emergencias, Planes
de comunitarios de emergencia, alertas tempranas, entre otros:

Asistencia Técnica a integrantes de los CMGRD y CDGRD: Del 2020 a 2024 en un poco mas de
160 escenarios, aproximadamente 820 personas recibieron capacitacion y asistencia técnica,
esta accion se realiza en los municipios de acuerdo a las necesidades, eventos y calamidades
publicas generadas.

Cincuenta y nueve Consejos departamentales de Gestion de Riesgo de desastres-CDGRD,
algunos de ellos son Consejos ampliados donde participan los municipios de acuerdo a la
dinamica de las eventualidades o emergencias y en el marco de sus calamidades publicas y Plan
de Accitn Especifico de Recuperacion-PAE. Una de las debilidades identificadas y con gran
incidencia es la no asistencia de titulares al CDGRD.

Diez sesiones de los Comités de Conocimiento, Reduccién del Riesgo y Manejo de Desastres;
estas son instancias de coordinacién, asesoria, planeacién y seguimiento, destinados a
garantizar la efectividad y articulacién de los procesos de conocimiento del riesgo, de reduccién
del riesgo y de manejo de desastres en la entidad territorial correspondiente, en estos espacios
y con los integrantes de cada comité, se abordan temas mas especificos de acuerdo a cada
proceso.

Siete reuniones de la Comision Departamental para la Prevencion, Mitigacién y Control de
Incendios Forestales, segln Decreto No. 064 de 20 de febrero de 2012, con una asistencia de
175 personas.

Una Mesa Departamental de Reasentamientos Humanos, con el fin de orientar, realizar incidencia
y recomendar frente a procesos de reasentamientos que se realicen en e! departamento del
Putumayo con un aproximado de 22 personas asistidas.

Cincuenta y siete personas asistidas en tres mesas departamental de Educacién en Emergencia,
liderada por la Secretaria de Educacién Departamental; promoviendo junto al programa de GRD
la formulacién de Planes Escolares de Gestidn del Riesgo de Desastres.

Once Mesas Técnicas Agroclimatica de Putumayo, la cual tiene como propésito divulgar
prondsticos emitidos por el IDEAM, realizar recomendaciones a algunos productores de la regién
y orientaciones para la respuesta y recuperacion en pro de una agricultura sostenible y adaptada
al clima en el departamento.

Por 1o tanto, y teniendo en cuenta las anteriores llneas, es necesario continuar con el
fortalecimiento institucional mediante capacitaciones y asistencia técnica a 14 instancias del
orden local y/o departamental, so pena de incurrir en errores administrativos y/o toma de
decisiones erréneas, que pueden afectar la gestion del riesgo de desastres y la vida de los
habitantes del territorio.
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3.41.7.7 Documentos de planeacion

Son documentos cuyo objetivo es plasmar una vision de futuro a nivel departamental, que permita
la inclusion de objetivos, estrategias, metas e indicadores del programa de Gestion del Riesgo de
Desastres, en este sentido es importante realizar la elaboracién, adopcién e implementacion de
la Politica Publica de Gestion del Riesgo de Desastres y la Adopcion e implementacién del Plan
Departamental de Gesti6n del Riesgo de Desastres.

La Estrategia Departamental de Respuesta a Emergencias-EDRE, es el trabajo articulado de las
instituciones que conforman el Consejo Departamental del Riesgo de Desastres COGRD, actores
departamentales, locales y nacionales, donde se identifican los posibles escenarios de riesgo que
se presentan debido a las amenazas a las cuales se encuentra expuesto el departamento, Ia
EDRE se adopté mediante Decreto Departamental No 063 del 20 de febrero de 2023. La
Estrategia de Proteccién Financiera fue adoptada mediante Decreto No. 0151 del 15 de abril de
2020, este ultimo elaborado con el apoyo del Ministeric de Hacienda y Cradito Publico, el Banco
Mundial y financiado por la Embajada de Suiza en Colombia - Cooperacién Econémica y
Desarrollo en el marco del Proyecto DIPECHO “Reduccién de riesgo pos desastre en Mocoa
Putumayo desarrollo de capacidades para la resiliencia.
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La Gobernacion, con el apoyo de Bomberos y Defensa Civil, coordiné la formulacién de 4 planes

m comunitarios en el municipio Sibundoy, sin embargo, debe continuar apoyando la formulacién de
Planes Comunitarios de Gestién de Riesgo de Desastres, debido al riesgo y distintos fendmenos

N naturales, dando cumplimiento al principio de precaucién estipulado en la Ley 1523 de 2012. La
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3.4.1.7.8 Obras de infraestructura para la reduccién del riesgo de desastres

Las obras de reduccién se refieren a un conjunto de estrategias y acciones disefiadas para
reducir, controlar o contrarrestar los impactos negativos o los riesgos asociados con un proyecto
de construccién especifico. Estas son intervenciones prospectivas que buscan reducir el grado
de riesgo de desastres naturales existente en un determinado lugar. El departamento de
Putumayo esta expuesto a diferentes escenarios de riesgo los cuales inciden notoriamente sobre
la comunidad, bienes, infraestructura y diversos sectores. Por lo anterior, es necesario la
construccion de obras planificadas o prospectivas que cumplan los siguientes criterios:

* Reducir el grado de vuinerabilidad de la poblacién, comunidades, infraestructura
expuesta, bienes, servicios, procesos etc.
Reducir la exposicién a amenazas.
Aumentar el nivel de preparacion de las comunidades.

3.4.1.7.9 Servicio de atencién a emergencias y desastres

La Atencion de Emergencias y/o Desastres, permite operativizar las acciones de preparacién,
alerta, respuesta y rehabilitacién, para brindar una adecuada y oportuna atencién a los posibles
afectados y damnificados. El Departamento a través de diferentes proyectos, ha venido
fortaleciendo a las entidades operativas del Sistema Departamental de Gestion del Riesgo de
Desastres (Defensa Civil, Cruz Roja, Bomberos), con elementos de oficina, materiales, vehiculos




y equipos, con el propgsito de aumentar la capacidad de respuesta ante situaciones de
emergencia y reducir ia vulnerabilidad frente a jos riesgos de desastres y al cambio climatico. Se
hace necesario continuar con el fortalecimiento de las entidades operativas del departamento,
permitiendo asl mejorar la capacidad de respuesta a emergencias o desastres de origen natural
o antrépico.

3.4.1.7.10 Fortalecimiento de la sala de crisis departamental

Este proceso incluye la dotacion de los organismos que componen la sala de crisis de los
Consejos territoriales de Gestion de Riesgo con vehiculos, equipos de proteccion personal y
equipos, herramientas y accesorios para la atencion de emergencias, asi como el aseguramiento
del personal misional, pero de igual forma, el fortalecimiento de la sala de crisis mediante la
adquisicion de equipos de cémputo, de comunicacién, muebles, sonido, entre ofros, que permitan
un funcionamiento adecuado de la sala de crisis en el antes, durante y después de una
emergencia.

3.4.1.7.11 Estaciones de bomberos construidas

De acuerdo al articulo 17 de la ley 1575 de 2012, Ley General de Bomberos de Coiombia, en el
departamento de! Putumayo los trece municipios tienen conformados los Cuerpos de Bomberos
Voluntarios. El Fondo Departamental de Bomberos-FDB y la Estampilla Departamental fueron
creados mediante Ordenanzas No.644 de agosto 10 de 2013 y Ordenanza No. 675 de noviembre
29 de 2013, a través de la ordenanza No. 860 de 29 de septiembre de 2022, se modifica Ia
ordenanza 664 de 2013, por la cual se crea el FDB para el Departamento del Putumayo, con
relacién a la destinacion de los recursos.

Durante la vigencia 2022 y 2023, el departamento logré ejecutar proyectos importantes,
financiados desde el Fondo Departamental de Bomberos, aprobados en la Junta Departamental
de Bomberos, dotando estos organismos a través de camiones cisterna, elementos de proteccion
personal, camionetas 4x4, equipos para rescate, extincién de incendios, elementos de oficina.

3.4.1.8 Fortalecimiento Institucional

3.4.1.8.1 Gestidn de Archivo

En cumplimiento a la Ley 594 de 2000 “Ley General de Archivos” la entidad debe disponer de
dotacion de equipos y herramientas para administrar y conservar los documentos, espacios
adecuados como requisito de la implementacion del Sistema Integrado de Conservacion. En
cumplimiento del Plan de Mejoramiento Archivistico, ha implementado acciones importantes
como la elaboracion de las Tablas de Retencién Documental y Tablas de Valoracion Documental,
lo cual permitiré realizar transferencias documentales primarias desde ios diferentes archivos de
gestién al archivo central, capacitacion de procesos y procedimientos permanente a funcionarios
y personal de prestacion de servicios encargados del software de archivo y gestién humana.

Por otra parte, la gobemacion cuenta con 6 bienes inmuebles como planta fisica, en las cuales
funcionan las diferentes oficinas y secretarias, donde desarrollan las actividades propias de la
gestion administrativa del departamento, en cumplimento a sus objetivos misionales e
institucionales y principaimente aquellos que buscan ejecutar el plan departamental de desarrollo.
En la ejecucion de estas actividades se presenta un deterioro natural de las diferentes plantas
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fisicas por lo cual se necesita satisfacer la necesidad de hacer mantenimientos para garantizar el
buen funcionamiento de las estructuras en condiciones éptimas.

Se prioriza el mejoramiento de las sedes donde funcionan la Secretaria de Educacién y Salud
Departamental, edificacién antigua licorera, edificacién Secretaria de Infraestructura. Las
anteriores presentan inconvenientes con el sistema eléctricos, sistema hidraulico, desaglies,
cubierta, sistemas de refrigeracion, filtraciones de agua que en temporada invernal poniendo en
riesgo los bienes y el funcionario.

3.4.1.8.2 Modernizacién Institucional

l.a administracion plblica respondiendo a los criterios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad establecidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia y en aras de mejorar la calidad en el servicio a la ciudadania y los procesos misionales,
contempla la necesidad de elaborar un redisefio institucional que permita a través de Ia
modernizacion de la administracion puablica mejorar la gestién para que sea mas eficiente y se
fortalezca la relacion Estado ciudadano, de acuerdo al estudio socioecondmico y técnico que
determine la viabilidad.

3.4.1.8.3 Asistencia técnica

La Constitucién Polltica de Colombia en el articulo 340 y especialmente las Leyes 152 de 1994 y
388 de 1997 otorgan un papel protagénico a los Consejos Territoriales de Planeacién (CTP),
como representantes de la sociedad civil en la planeacién del desarrollo integral de las entidades
territoriales. De ahi que el marco normativo vigente establece responsabilidades a los CTP tanto
en el proceso de elaboracion de los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales, como en
las etapas de seguimiento y evaluacidén de las metas de continuidad, cobertura y calidad
contempladas en los Planes de Desarrollo.

Para garantizar el funcionamiento de los Consejos Territoriales de Planeacién y, por tanto, el
principio de participacién ciudadana en el desarrollo territorial, la Ley ha establecido que las
administraciones municipales y departamentales estan en ia obligacién de prestar el apoyo
logistico y administrativo necesario para el funcionamiento de los CTP. Cada entidad territorial
decide la forma mas conveniente para prestar ese apoyo y garantizar que los CTP funcionen y
cumplan su misién constitucional.

Para dar cumplimiento a las funciones asignadas al Consejo Territorial de Planeacién,
relacionadas con el seguimiento y evaluacién del Plan de Desarrollo, los consejeros requieren de
espacios de articulacién para la verificacién del cumplimiento de metas programadas conforme
avanza el plan de desarrollo cada afio, situacién que requiere de seguimiento permanente, y de
no hacerse genera un desconocimiento del nivel de avance de las metas del Plan y se podria
incurrir en sanciones disciplinarias, pecuniarias y penales por incumplimiento de los fines
esenciales del estado al no servir a la comunidad conforme se programé en el Plan de Desarrollo.

Por ofra parte la Gobernacién a través de la Secretaria Departamental de Planeacién del
departamento del Putumayo, da cumplimiento a la asistencia técnica municipal y realiza el
proceso de seguimiento a la gestion financiera de las entidades territoriales de los trece
municipios del departamento; de acuerdo a lo establecido en la Ley 715 de 2001, Ley 617 de
2000 en los articulos 1 y 2 del Decreto reglamentario 4515 de 2007; Ademas de las obligaciones
dadas por la Constitucién Nacional de 1891.
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Por directriz del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) para la vigencia 2024, se cuenta
con el Sistema de Planeacion Territorial (SisPT); herramienta que contiene los insumos
necesarios para diligenciar la informacion relacionada con el Plan de Desarrollo vigencia 2024-
2027. Una vez se cuente con el PDD aprobade por fa Honorable Asamblea en el caso de la
Gobernacién del Putumayo y para los municipios proceso de aprobacién a cargo del Consejo
Municipal, se da inicio a un nuevo proceso de asistencia técnica de acuerdo a circulares emitidos
por el DNP y normatividad vigente.

Segun los dispuesto en la Ley 2200 de 2022, los departamentos son instrumento de
complementariedad de la accién municipal y enlace de las actividades y servicios gue prestan los
municipios y fa Nacién, en este sentido al Departamento le corresponde, en el marco de los
principios de complementariedad, concurrencia y coordinacion asistir técnicamente a los
municipios brindando acompafiamiento, apoyo, asesoria y seguimiento técnico para la
transferencia de herramientas de gestién y conocimiento en politicas, planes, proyectos y
programas de apoyo a la direccion y gestién de la administracion territorial.

3.4.1.8.4 Sistema de Gestion — Modelo Integrado de Planeacién y Gestion MIPG

Mediante Decreto 0286 de 2014 la Gobernacidn adopté el Sistema Integrado de Gestion-SIG, en
concordancia con la Norma Técnica de Calidad para la Gestién Publica NTC GP 1000:2008 y el
Modelo Estandar de Control Intemo MECI 2014, en cumplimiento de la Ley 872 de 2003 que
ordend la creacién del Sistema de Gestion de 1a Calidad en las instituciones del Estado.

En referencia al Sistema de Gestion, establecido en el articulo 133 de la Ley 1733 de 2015 y
reglamentado por los Decretos 1083 de 2015y 1499 de 2017, no existe un plazo establecido para
la implementacién o actualizacién, no obstante, la entidad, con los avances ya obtenidos del
proceso de implementacién del Sistema Integrado de Gestion, adelanté el proceso de
institucionalizacion mediante ia creacién y operacién de los Comités Institucional y Departamental
de Gestién y Desempefio, Decretos 0129/2018 y 0128/2018 respectivamente.

La adopcion del modelo integrado de planeacion y gestion — MIPG, se formalizé con el Decreto
135 del 24 de abril del 2023, para la puesta en marcha de este modelo se cuenta con diferentes
recursos, los cuales afio tras afio deben ser fortalecidos para el buen funcionamiento y
cumplimiento de los objetivos propuestos por la entidad: Humanos, fisicos, tecnoldgicos,
financieros.

El avance en la gestion y desempefio de la Gobernacion del Putumayo, bajo los criterios y
estructura del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién (MIPG), puede observarse en los
resultados obtenidos en las evaluaciones del indice de Desempefio Institucional (IDI).

3.4.1.8.5 Indice de desempefio institucional — IDI

Es una herramienta que le permite a la Gobernacion del Putumayo hacer un autodiagnéstico vy
disefiar acciones de mejora, mide la capacidad de orientar sus procesos de gestion institucional
hacia una mejor produccién de bienes y prestacion de servicios, a fin de resolver efectivamente
las necesidades y problemas de los ciudadanos con criterios de calidad y en el marco de la
integridad, la legalidad y la transparencia.

Teniendo en cuenta que el grado de implementacién del Modelo Integrado de Planeacién y
Gestién (MIPG) se mide a través del IDI, con base en reporte anual de informacién de la entidad
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en el Formulario Unico de Reporte y Avance de Gestion - FURAG, se ampl(a la informacién de
los resultados del Indice de Desempeiio Institucional IDI en los Gltimos afios, asi:

Figura 17. Indice de desempefio institucional gobernacion del Putumayo ID! 2018-2022
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Fuente: Secretarfa de Planeacién, Gobernacién del Putumayo basado en resultados IDI 2018 —

2022, DAFP.

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, esta compuesto por 7 dimensiones que a
su vez tienen 19 politicas de gestién y desempefio, en el (ltimo reporte {2022) los resultados
fueron los siguientes:

Figura 18. Reporte MIPG
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Figura 19. Politicas MIPG
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Fuente: Secretaria de Planeacion, Gobemacién del Putumayo basado en resultados del IDI 2022,
DAFP.

La primera medicién del modelo tras su actualizacion con el Decreto Nacional 1499 de 2017 se
realizé en el afio 2018, para mejorar la calificacién y lograr un nivel madurez - consolidado (81-
100-puntos), los lideres de Politicas de Gestién y Desempefio formulan planes de accion de
implementacién de MIPG, los cuales son objeto de seguimiento por parte de la Secretaria de
Planeacién y permiten subir el IDI gradualmente. Actualmente la Gobernacién del Putumayo se
encuentra en un nivel de madurez de Transformacion.

Tabla 76. Nivel de madurez
Basico " Indica que la entidad no ha instalado practicas de valor agregado. Se
o) . 0-60 limita a las directrices generales, cumpliendo los aspectos generales de
perativo gestion.

Muestra que la implementacién ha avanzado, pero requiere mejoras. Sin
observables las evidencias de la implementacion de acciones que
impactan en el desempefio, pero ain existen brechas importantes para su

— mejoramiento.
indica un nivel donde la implementacién se ha asentado como una buena
Consolidado 81-100 | préactica, se encuentra al maximo nivel de desarrollo para los estandares
i propuestos. N

Transformacién | 61-80

Fuente: DAFP, 2018

3.4.1.8.6 Servicios de informacién para el fortalecimiento a la gestién y direccion de la
administracién publica territorial

En la Secretaria de Planeacién se requiere contar con un aplicative o producto digital para
administrar la informacién del proceso de Gestién de Proyectos de la entidad, realizando el cargue
de informacién de proyectos viables de las vigencias y su ejecucion fisica, financiera y cierre; esta
herramienta nos permitiria conocer en tiempo real el estado de avance del Plan Operativo Anual
de Inversiones, y del cumplimiento de los indicadores y metas del Plan de Desarrollo.

Actualmente la Entidad no conoce el estado real de la ejecucion de sus proyectos de inversion,
su POAI ni su plan de Desarrollo, y esta establecido el reporte periddico a los entes de control, y
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demas entidades piblicas a través de sus sistemas de informacion tales como: Informe mensual
APPUI Contraloria, SPI DNP, SisPT DNP etc.: la utilizacion de un aplicativo para administrar esta
informacion nos permitiria ser mas eficientes en la consolidacién de informes establecidos, y
como herramienta gerencial al conocer de manera oportuna el estado de avance de POAI y Plan
de Desarrollo permitiendo el monitoreo permanente al logro de las metas y programaciones
definidas a nivel directivo para llegar a tiempo con los bienes y servicios que la poblacién necesita
establecidos en su carta de navegacién.

ot
41

3.4.1.9 Anti contrabando

Segun informacion del marce fiscal de mediano plazo— MFMP, a 2023 la gobernacién de
Putumayo fomentd la cultura tributaria a través del programa anticontrabando para el impuesto al
consumo de licores, vinos, aperitivos, cervezas y cigarmillos. Programa con porcentaje de
cumplimiento del 97% del plan de accion. Obedece a las actividades programadas no se
realizaron la totalidad de! personal operativo, lo que implicé disminucién en la meta programada.
El proyecto contempla actividades de capacitacién, operativos de control en vias y
establecimientos de comercio de los trece municipios.

El programa anti contrabando refleja un incremento en fas vigencias 2020-2021 de 32%, 2121-
2022 decrecimiento en -3% y 2022-2023 incremento de 9%.

Figura 20. Programa anti contrabando
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Fuente: Programa anticontrabando. Secretaria de Hacienda Departamento Putumayo
3.4.2 Plan Estratégico del Componente
3.4.2.1 Programa Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana.

Objetivo del Programa:
Fortalecer la convivencia y la seguridad ciudadana en el Departamento de Putumayo.

Tabla 77. Plan Estratégico Programa Convivencia y Seguridad Ciudadana

Cédigo Indicador de Linea Meta de Secretaria
Indicador Producto Base Producto | Responsable
Escuelas
territoriales de

convivencia
creadas en las

regiones

Cdadigo
Praducto

Producto

Escuelas
territoriales de
convivencia
ciudadana
construidas

4501003 450100300




P T N

Codigo Producto 1 Cédigo ‘ Indicador de | Linea | Metade Secretaria
Producto Indicador Producto Base Producto | Responsable
Servicio de Iniciativas para
promocion de la promocién de
4501004 convivencia y 450100400 la convivencia 0 4 SGD
no repeticién implementadas
Planes
4501026 [g::‘;g‘:c';g%s 450102600 | estratégicos 0 1 SGD
elaborados
Servicio de
vigilancia a Céamaras de
4501028 través de 450102800 seguridad 62 40 sSGb
camaras de instaladas
seguridad
Servicio de
orientacion a .
4501050 | casosde | 450105001 |  deres 0 100 SDSD
viglencia de
género
Servicio de
apoyo Recompensas
4501056 | financiero para | 450105600 | entregadasala 11 44 8SGD
la justicia y ciudadanfa
seguridad
Servicio de
atencién Animales
4501061 integral a Ia 450106100 atendidos 1000 2000 SDsD
fauna
Estaciones de Estaciones de
policia policla
4501066 construidas y 450106600 construidas y 0 1 SGD
dotadas dotadas
Servicio de
dotacién para .
4501077 | lamoviidad | 450107700 | ' oa0os 20 40 SGD
operacional y el
apoyo logistico
Servicio de
dotacién para .
4501079 | lamoviidad | 450107800 |  ‘yuoades 165 400 SGD
operacional y el
apoyao loglstico

3.4.2.2 Programa Fortalecimiento del buen gobierno para ol respeto y garantia de los
derechos humanos

Objetivo del Programa:
Dinamizar las competencias departamentales y municipales en las instancias de derechos
humanos que contribuyan a la construccién de paz territorial, proteccion y el goce efectivo.
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Codigo

Producto

Producto

Cédigo
Indicador
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Indicador de
Producto

Tabla 78. Plan Estratégico Programa fortalecimiento del buen gobiemo
Linea
Base

E

Meta de

Producto

Secretarfa

Responsable

Servicio de Espacios de
4502001 | Promocionala | yonon0100 | participacion | 112 120 SGD-SDSD
participacién id
ciudadana promovidos
Servicio de -
p Rendicién de
4502001 | Promocionala | ,oh006401 cuentas 9 9 SGD-SPD-
participacion realizadas sSDSD
ciudadana
Servicio de
promocién a la Iniciativas
4502001 participacién 450200107 creadas 0 2 SGD
ciudadana
Servicio de Estrategias de
promocion a la promocién a la
4502001 Y 450200113 participacion 0 2 SGD
pa.rt|0|pa0|6n ciudadana
ciudadana implementadas
Servicio de Instancias
: formales y no
4502001 | Promocionala | 456000110 | formalesde | 12 13 SDSD
pa'rtlcupacmn participacién
ciudadana fortalecidas
Salones
4502003 Sa;%‘;gﬁ;“d‘;“a' 450200300 | comunales 0 20 SGD
adecuados
Servicio de
informacién Boletines
4502020 estadistica en 450202000 estadisticos 1 8 SGD
temas de derechos producidos
humanos
Instancias
territoriales de
Servicio de coordinacion
4502022 asistencia técnica 450202200 institucionat 21 82 SGD
asistidas y
apoyadas
- Grupos Etnicos
Servicio De .
4502022 Asistencia Técnica 450202201 Téﬁr?;i:gﬁasnte 13 18 SGD
Servicio de apoyo
para la
implementacion de I;Z?g: ddge
medidas en .
4502024 derechos humanos 450202402 og;rt'umda.des 4 1 sDS
y deracho p el ?OT:AEF y
internacional )
humanitaric
Servicio de .
o Nimero de
4502025 °r9?,f;f:ae‘;'gg de | 450202500 | procesos 2 3 SGD
electorales electorales
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Codigo Producto Codigo indicador de | Linea | Metade Secretaria
Producto Indicador Producto Base | Producto | Responsable
Documentos de

Producto ! .
4502032 | Lineamientos | 450203200 | InSamentos | g 2 SGD
tecnicos realizados
Servicio de Comunidades
4502034 oducacion informal 450203410 capacitadas 138 1370 SGD
Estrategias de
. i6n de
Servicio de prevenct
4502034 educacién informal 4502034086 violencia de 1 3 sSDsD
género
implementadas
Estrategias de
Servicio de fomento de
4502034 educacién informal 450203407 participacion L 3 SDSD

para las mujeres
Documentos de

4502035 D°§:;";g;g?§n':’e 450203500 |  planeacién 0 2 SGD
alaborados
- Estrategias de
Servicio de .
. promocién de la
4502038 p“;’:g:fig dela | 450203800 |  garantia de 1 2 SDSD
derechos
derechos implementadas
Servicio de apoyo
financiero para Personas y
4502039 empresas y 450203900 empresas 0 200 sSDSD
emprendimientos beneficiadas
productivos

3.4.2.3 Programa gestion del riesgo de desastres y emergencias:

Objetivo del Programa:
Fortalecer el programa de gestion del riesgo de desastres y emergencias en el Departamento de
Putumayo.

Tabla 79. Pian Estratégico Programa Gestion del Riesgo de Desastres Emergencias
Cadigo Producto Codigo Producto Linea | Meta de Secretaria
Producto Indicador Indicador de Base | Producto | Responsable

Servicio de Instancias
4503003 . ) . 450300300 termitoriales 14 i4 SGD
asistencia técnica asistidas
Servicio de Qrganismos de
atencion a atencién de
4503004 emergencias y 45030040 emergencias 3 3 SGD
desastres equipados
Estaciones de Estaciones de
4503015 bomberos 450301500 bomberos 0 ] SGD
construidas construidas
Servicio de Organismos de
fortalecimiento a atencion de
4503016 las salas de crisis 450301600 emergencias 2 2 SGD
termitorial fortalecidos
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Cédigo Producto Producto Linea | Meta de Secretaria

Codigo |

Producto Indicador Indicador de Base | Producto | Responsable
Estudios de Estudios de
4503017 riesgo de 450301700 3839° e 2 2 SGD
desastres esastres
elaborados
Servicio de
monitoreo y Sistemas de
4503018 | seguimiento para | 450301800 | Alerta Temprana 2 3 SGD
la gestion del implementados
riesgo
Servicios de Sistemas de
4503019 inforracién 450301900 informacién 0 1 SGD
implementados” implemeantados
Documentos de
4503023 D"clg'::;‘é?gnde 450302300 |  planeacién 1 1 SGD
P elaborados
Servicios de
apoyo para
atencién de
poblacidn Hogares
afectada por apoyados con
4503028 situaciones de 450302802 ayudas 539 600 SGD
emergencia, humanitarias
desastre o
declaratorias de

3.4.2.4 Programa Fortalecimiento a la gestion y direccién de la administracién puablica
territorial.

Objetivo del Programa:
Fortalecer la gestion y direccion de la administracién publica del Departamento del Putumayo

Tabla 80. Plan Estratégico Prog
Cédigo

rama Fortalecimiento administracién piblica territorial
Caédigo i Indicador de Linea Meta de Secretaria

Producto

Producto Indicador Producto Base | Producto | Responsable
ndice de
- capacidad en la
4589007 teiﬁ;‘;’g;if’os 459900700 | prestacin de 0 100% SSAD
servicios de
tecnologia
Sedes Numero de
4595013 restauradas 459901300 sedes 1 1 SSAD
restauradas
4599016 Sedes 459901600 Sedes 0 1 SSAD
Mantenidas Mantenidas
Servicio de Instrumentos
4599017 gestidn 459901714 archivisticos 0 1 SSAD
documental creados
Servicio de Instrumentos
4598017 gestién 459901713 archivisticos 0 1 SSAD
documental actualizados
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Cédigo

................

Cédigo

Indicador de

Linea

DESARROLLY LZVARTAMENTAL Z0E4
50005 EL GOBIFRMODELA GEMTE T

Meta de

Secretaria

ERexy I

Producto Producto indicador Producto Base | Producto | Responsable
Documentos de Dﬁ:::n?igtr?tsoge
4599018 lineamientos 459201800 tECnicos 1 1 SSAD
técnicos realizados
Documentos de
4509019 | Documentos de | 450901500 | planeacion 0 4 SHD
planeacién ealizados
Documentos
4599021 2%"%’2:3;"53 459902100 |  normativos 0 1 SHD
realizados
imsleerr::::'?t:c?én Sistemas de
4599023 p 459902300 gestion 63.90% 70% sSPD
sistemas de implementados
gestion P
Servicios de Sistemas de
4589025 informacién 459902500 informacidn 2 5 SPD-3SAD
implementados implementados
Servicio de Personas
4533030 educacion 459903000 y 8000 10000 SHD
informal capacitadas
Entidades,
Servicio de organismos y
4599031 asistencia 459903100 | dependencias 39 48 SPD - SHD
técnica asistidos
técnicamente
4599034 | Sedes dotadas | 459903400 | Sedes dotadas | 3 5 SSADSESED -
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