ASAMALEA DEPARTAMENTAL
DE MUTUMAYD
MIT. 344.000.001- T

Mocoa, 13 de noviembre de 2024

Senocres L -
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL PUTUMAYO y4: A roon D p-ch
Macoa P\f‘_\,ﬂmb e

] e sl
Referencia: Presentacién Proyecto de Ordenanza &SB;E?\

Reciba un cordial saludo,

Respetuosamente me permito presentar el siguiente proyecto de ordenanza, acompafado de la
respectiva exposicién de motivos y anexos, para estudio, revisidn y aprobacién de la Honcrable
Asamblea Departamental.

Por medio de 1a cual se autoriza al Gobernador del Departamento del Putumayo la creacién de
un observatorio de planificacién territorial en el entorno amazonico sostenible, dentro de |as
subcuencas fronteriza del Rio Putumaye y transfronteriza det Rio Caquetd; orientado desde la
academnia como &l TP, SENA Putumaye, UNIMINUTO y otras instituciones de educacion superior
radicadas y proactivas dentro del teritorio del departamento de Puturnayo.

Cordialmente, CM:@'

2 1) {

JORGE JULIO ARREDONDO ARDILA JOSE YARIS BASTIDAS BETIN
Diputado

KARIM%EZ ROMERQ

Diputada

- Di €0 el
MAURO ANDRES SANCHEZ ROMERO DEGD AﬁMANIiD FIGUEROA MURUDZ
Diputado Diputado

WILIAN OTINA YELA



REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DE

PUTUMAYO

2034 7 2057

T e St e e S e e e e R L T e e e T e e e e e

PROYECTO DE ORDENAMNZA No. 1169
{noviembre 19 de 2024)

“Por medio de la cual se autoriza al Gobernador del Departamento del Putumayo Ia creacion de
un pbservatorie de planificacién territorial en el entorno amazdnico sostenible, dentro de las
subcuencas fronteriza del Rio Putumayo y transfronteriza del Rio Caquetd; erientade desde la
academia come el ITP, SENA Putumaye y otras instituciones de educacién superior radicadas y
proactivas dentro del territorio del departamento de Putumaya™

LA HONOCRABLE ASAMELEA DEL DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO,
en uso de sus facultades constitucionales v legales en especial las conferidas en la Constitucién
Politica de Colombia Articules 1, 2, 288, 300 y 308, Ley 489 de 1998, Modificada por la Ley
1474 de 2011, el Decreto 1222 de 1986 y |la Ley 152 de 1984,

ORDENA:
ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Gobemader -del departamento, para la creacién del
observatorio de planificacion ternturial an & entormo  amazonico sostenible, dentro de las
subcuencas fronteriza del Rio Putumay'n ytrgﬁsfmntenza del Rio Caqueta; crientade desde Ia
academia como el ITP, SENA Putumayo.y-otras’ sﬁluuanes de educacién superior radicadas y
proactivas dentro del territorio dal ;ieparfémento F'uturnaya

ARTICULO SEGUNDO: Aulorizar al.Gobemador de Putumaya para que organice, formule,
oriente, promueva, ejecute -y realice :seguimiento, de manera concertada con la Asamblea
Departamental, para la implementacién del observatorio, dentro de un periodo de seis (5) meses
a partir de la publicacidn de la'presente ordenanza y se consolide como parte de la linea base de
la politica de Gobierng Abiertu dentrn del departamento de Putumayn

Consolidar en los proxlmusr cuatru ahos el Observatorio, de Planﬂ‘ icacion, que se orientara bajo el
propositos de anticipar y apoyaren la toma de damsmnes,,.s guimlento evaiuasion y control en

materia de: Crdenamiento te n::- a] cg OFM m’pl climatico, ggsarrullu sostenible de
los recursos nafﬂrales *QEStIﬁI"I

pyblicos = gshacio publico, solucidén de
problematica socio econémlca pl:cduncléh sddtarible :smltente "'II'I"LPEGIQE ambientales - pasivos
ambientales, investigacion y educacibn- a

", participacién-y ransparencia.

Constituyéndose como un recurse al servicio institucional pdblico, privade y social, para
coadyuvar en la toma de decisicnes y ta formulacién de estrategias desde la academia que
contribuyan al desarrcllo econdmice, social y del bienestar de los ciudadanos en el entorno
amazanico sostenible, dentro de las subcuencas fronteriza del Rio Putumayo y transfronteriza del
Rio Caqueta. Arraigands la planificacién territorial, el direccicnamiento territgrial, toma de
decisiones y la mejor gestion de los recursos con su debido beneficic sociai, enfoque que se
complementa con |a Ley 2294 de 2023 — aprcbando el Plan Nacienal de Desarrollo "Colombia
Potencia Mundial de la Vida“, en el cual se encamina el ordenamiente territorial a la necesidad
de adaptar la planificacién y sus instrumentos a un entorno al agua.
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En la construccion de un proceso continuo en el cual el Gobisrne Departamental consolida una
planeacién conjunta con los Gebiernos Municipales como lo ordena el articulo 298 de Ia
Constitucién Politica de Coiombia.

Los departamertes tienen autonomia para la administracion de los asuntos
seccionales y la planificacion y promecién del desarrolio econdmico y social dentro de
su territorio en los términos establecidos por la Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones adminigtrativas, de coordinacién, de
complementariedad de 1a accion municipal, de intermediacién entra la Nazidn v los
Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y 1as leyes.

La presente ordenanza complementa otras politicas terntoriales cen las cuales se busca
articulacién de ia planificacién territorial, el gobierno abierto y la Gobemanza Amazénica, las
cuales fueron aprobadas mediante las ordenanzas No. £§51/2012 (Comision Regional de
Ordenamiento Temitorial Departamental),. No, 666/2013 (Politica Nacional de sistemas de
informacién geografica) y No. 712/2015. (Politica de manejo de informacion estadistica e
indicadores departamentales, con el fin de fortajecer Ja planeacién, desarrollo y buena gestion)
y No. 818/2021 (Politica de Planeatién:Parficipatiya, Presupuesto Participativo y Controi Social}
y con las cuales se plantea cumplir con los siguientes principios:

+ Principios constitucionales de. la funcidn administrativa {articulo 209 CP). lgualdag,
Moralidad, Eficacia;:Economia, Celeridad, Imparcialidad, Publicidad,

« Principios rectores del ejercicio de competencias (articuid 288 C.P y 27 Ley 1454 de 2011)
Coordinacién, Conclfrencia, - Subsidiaridad, Complémentariedad, Eficacia, Equilibric
antre competencias y recursos, Gradualidad, Responsabilidad.

» Principios de ordenamiénto territorial contenidos en la Lay 1454 de 2011 {art. 3 y 27}.
Soberania y unidad .‘nacional, Autonomia, Descentralizacion, Integracién,
Regionalizacién, . -Sostenjbitidad,. Parficipacién;, Solidaridad y. equidad tefritonial,

Diversidad, Gradualidk @rp j "E’i"@fﬁ"*ﬁ“ .. Pazly convivencia, Asociatividad,
Responsabilidad’y transparencta, | |'!~"iil; d so ial y.equilibticteritorial, Economia y buen

gobierno, Muitietnicidad:--—_"_ oy

La generacién de conocimiento en concordancia con el historial de instrumentos de planificacién
prospectiva del teritoric y el caracter innovador en el desarrollo de Ios mismos, motivando una
reflexidn desde la experencia tedrico-practica de los proceses de formulacion, articulacién,
adopcion, implementacién, seguimientc y control del Plan de Ordenamientc Territorial
Departamental {POTD}, y del Plan de Desarrelio Departamental {PDD}, ya que estos por primera
vez se armonizan asumiendo las competencias recientemente designadas por la Ley 1454 - Ley
Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT), con el fin de contribuir con la materializacion de la
vision de largo plazo del Departamento y lo mismo debe suceder con los Pbot o Eot con los PDM
y los otros instrumentos de planificacion territonial de indole institucional o comunitario, coma &l
MOTRA, PLADIA, Plan estratégico regional de la RAP Armazonia.

ARTICULO TERCEROD: El Gobernador del Departamento dispone de un plazo de sais {6) mesas
contados a partir de la sancidn de la presente ordenanza, para crear un plan de accion para la
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articulacion conjunta en el marco del Decreto Nacional 1498 de 2017 en el marco del Modelo
Integrado de Planeacion y gestion Institucional, para la de ariculacion de los MIPG de las
imstituciones poblicas educativas dque realizaran el direccionamiento del Observatorio de
Flanificacion, con el propdsito de estandarizar las funciones del observatorio y con el fin de
armonizar |os instrumentos relacionades con la mformacion de la entidad, para que el
vhservatorio se le permita cumplir can su funcion, ademas como la ordenanza es de apiicacion
territorial, se estimula a los municipios que también faciliten el correcto funcionamiento del
cbservateric de planificacian.

ARTICULO CUARTO: Se debera crear los protocolos de articulacion intersectanal, interterntorial
e interinstitucional y no estara en contra de la funcionalidad de los estamentos o figuras
constituidas por ia nommatividad existente, permitiendo cumplir el objeto de la gestion pablica, el
mejor desemperio institucional y a la consecucién de resultados para la satisfaccion de las
necesidades y el goce efective de tos derechos de los ciudadanes, en el marco de {a legalidad y
la integridad.

ARTICULC QUINTO: Se promovera la conformacién de un comité de operative del observatorio,
con él cual se construirdn fos estatutos, protocolos y medios de accesibilidad del chservatorin, en
los gue se deben construir conjuntamente ios siguientes items:

» Naturaleza del abservatorio.

«  Mision,

=  Visian.

s Objetivos generales y especificas.
» Principios.

+ [ntegrantes,

Estatutes de funcionamiento.

» Asamblea Reuniones, Presidencia, secretaria técnica, fiscal, sede, financiamiento y otros.
» Derecho a voto.

»  Obsearvadores.

= Plan de accion,

+ Ambito de actuacion,

s+ Criterios de actuacién.

+« QOrganos.

, Mesas de trabajo consultivas tematicas o de expertos.

ARTICULO SEXTO: Dado que el observatorio de planificacién facilita fa impiementacién de la
politica de Gobierno Abierto de la Organizacion de Cooperacion de Desarrolle Econémico
{OCDE]) ¥ los Objelivos de Desarrollo Sostenible (ODS), ademas del incentivar la planeacién
participativa, presupuesto participativo y controt social, objeto de |a ordenanza 818 de 2021, se
pretende aplicar un decalogo, para poder consolidar una planeacion estratégica en donde el
departamerto de Putumayo incide positivamente a nivel de subcuenca, regién amazdnica,
subcontinente. continente y mundialmente.

AR GPRAPAIRIIRTRIPRIT PRI AP
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En donde se busca consclidar una planificacion desde las bases organizativas. Pudiendo
construir una gobernanza territorizl. Solo a partir del siguiente decalogo.

1.
2.

3.
4,

Reconstruir la confianza de la ciudadania en la institucienalidad.

Crear un lenguaje de dialogo vy entendimiento entre las partes: ciudadana.
institucionalidad, empresa privada,

Cialogo de saberes, para poder dialogar.

Crear canales de comunicacién interactivas en doble via. Radios comunitarias o
institucionales, television TOT, redes sociales y otros. !

Crear acuerdos territoriales duraderos en el tiempo y ejecutabies dentro de las
heramientas de planificacidn.

Disponer de una estrategia teritorial para una planificacidn participativa, desarmollo
sustentable y resiliente dentro de la potencialidad de la amazonia, mitigando los efectos
de los actores internos y externas que influencian los efectos de cambio climatico.
Lograr la ejecucidon de la estrategia de participacién, dentro de las acciones de las
entidades del orden nacional, terntarial y local.

Integrar el concepto de la estrategia de reloj de arena en la planificacion a2 una escala de
subcuenca fronteriza del Rie Putumayo v transfronteriza del Rio Caqueta.

Integrar a las comunidades en la creacidn de politicas conjuntas amazonicas y de enfoque
diferencial. dentro de los procesos de planeacidn, desarrollo, seguimiento, proteccion y
conservacion amazanica, concebido a nivel de fas republicas que conforman la Amazonia
fPacto de Leaticia).

10. Consolidar una gobernanza territorial sin fronteras amazdénicas.

ARTICULC SEPTIMO: Vigencia. La presente ordenanza rige a partir de fa fecha de su
publicacién. Las disposiciones establecidas en esta ordenanza son de obligatorio cumplimiento
para él Gobernador v la Administracién Departamental de Putumayo y son de caracter vinculante
para tedas |as entidades pubdicas que tienen su accionar dentro del departamento de Putumayo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Mocoa, 2 los _ dias del mes de febrero de 2024,

WILIAN ANDRES BOTINA YELA EMILIO ERNESTO ORTEGA R.
Presidente Asamblea Departamental : Secretario General
RN PRSPPI SRR R R R AR
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Presento a consideracion de la Honorable Asamblea Departamental, para su estudio y andlisis,
el proyecto de ordenanza "Por medio de |a cual se autoriza al Gobernador del Departamento del
Putumayo la creacion de un chservatorio de planificacion territoral en el entorno amazénico
sostenible, dentro de las subcuencas fronteriza del Rio Putumayo y transfronteriza del Rio
Caquetd; orientade desde la academia como el ITP, SENA Putumayo y otras instituciones de
educacion superior radicadas v proactivas dentro del territorio del departamento de Putumayo”,
Honerables Diputados.
Para este efecto tendremos en cuenta pdmnfdialmenta las siguientes consideraciones:
JUSTIFICACION NORMATIVA -
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA -/

v LI [

UL CTIUEO L
ca ek BRI e
[ i A

"

DE £.0S PRINGIPIOS FUNDAMENTALES

ARTICULO 1. Colombia es’un Estado social de derscho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa
y phiralista, fundada en el respeto’ de la dignidad humana, en @l-trabajo v la solidaridad de las
personas que {a integran y en. la prevalencia del interés general.

ARTICULO 2. Son fines esericialas del Estado: servir a la comunidad, premover la prospetidad
general y garantizar la efgét'iviggdg:l?_] " principios, di:géczﬂ% y deberes consagrados en la
Constitucién; faciitar ta_participacian deftodok Bn'las’tiedisibnes que los-sfoctan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de;ja-Nacion; defender I3 idependencia nacional,
mantener la integridad territonial y asegurar la convivencia paclfica y la'vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger-a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, ¢creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

CAPITULG 3
DE LOS DERECHOS COLECTIVOS Y DEL AMBIENTE

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley
garantizard la participacidn de la comunidad en las decisiones que puedan afectado. Es deber
del Estado proteger la diversidad, integridad del ambiente, conservar las 4reas de especial
importancia ecclégica y fomentar la educacion para el jogro de estos fines. El Estade tiene un

Palaclo departamental Mocoa, Calle 8 N° 7-40, Codigo postai: BSO0OT
Conmutador (+608) 421515 - Fax: 4295196 - Sitic web: www.putumayo.gov.co
contactanos@putumayo.gov.co



REPUELICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DE

“~} PUTUMAYO

2024 7 2027

esnecial deber de proteccion del agua. Queda prohibida de exploracién o explotacién minera de
cualquier tipe o de hidrocarbures en ecosistemas de paramo y sus zonas de amortiguamiento.
También estardn prohibidas las expansiones urbanas y suburbanas y las actividades de alto
impacto estos ecosistemas. Los municipios a través de las hemamientas de ordenamiento
territorial estableceran los uses an ecosistemas colindantes a los paramos que pudieran generar
dafios sobre estos, en especial o referente a minerla artesanal y de subsistencia en las areas
amortiguadoras, tendientes para mitigar el impacto negative sobre estos ecosistermas. (Ver
Constitucion Politica: Art. 63} {Ver Ley 29 de 1992) {Ver Ley 98 de 1993) (Ver Ley 104 de 1993;
Art. 4) (Ver Ley 119 de 1994; Art. 2; Art. 4) (Ver Ley 139 de 1994} (Ver Ley 142 de 1994; Art. 14)
Departamento Administrativo de fa Funcién Fiblica Constitucidn Politica 1 de 1891 Asamblaa
Nacional Constituyente 80 EVA - Gestor Normative (Ver Ley 253 de 1996) (Ver Ley 295 de 1996}
{(Ver Ley 296 de 1896) (Ver Ley 388 de 1997; Ant. 10; Art. 12; Art. 13; Art. 14, Art. 17) (Ver Ley
304 de 1996) (Ver Ley 306 de 1996) (Ver Ley 355 de 1997) (Ver Ley 357 de 1997) (Ver Ley 618
de 2000C) {Ver Ley 529 de 2000) (Ver Ley 693 de 2001) (Ver Ley 720 de 2001) (Ver Ley 746 de
2002) (Ver Ley 766 de 2002) (Ver Ley 768:de 2002; Art. 13) (Ver Ley 812 de 2003; Art. 36) (Ver
Ley 885 de 2004) (Ver Ley 950 de 2&&5} Mer Ley 881 de 2005 (Ver Ley 1021 de 2006) (Ver Ley
1083 de 2006) (Ver Ley 1109 de 2008) Ner Ley 1151 de 2007, Art. 5) (Ver Ley 1198 de 2008
(Ver Ley 1205 de 2008) (Ver Ley 1252 d&-2008)(Ver: Ley: 1259 da 2008) (Ver Ley 1263 de 2008)
(Ver Ley 1284 de 2009) (Ver Ley 1333 de 2009) (Ver Ley 1345 de 2009) (Ver Ley 1360 de 200%)
(Ver Ley 1374 de 2010) (Ver. Ley 377 de 2010) (Ver Ley 145IJ ‘de 2011; Art. 202 al 227) (Ver Ley
1453 de 2011; 20 al 41) Ner Ley 1466 de 2011) Departatnentcr Administrative de la Funcién
Publica Constitucion Politica*1 'de 1991 Asamblea Macional-Constituyente 51 EVA - Gestor
Normativo (Ver Ley 1505 de 2012) (Ver Ley 1518 de 2012) (Ver Leyr 1523 de 2012) (Ver Ley 1536
de 2012) (Ver Ley 1549 de- 2!312} {Ver Ley 1638 de 2013) {‘{?rwt.ay 4654 de 2013) (Ver Ley 1682
de 2013; Art. 40} (Ver Lay-1715'd¢2014) (Ver Ley 1718'de 2014y (Ver Ley 1930 de 2018) (Ver
Ley 1931 de 2018) (Ver Ley: 1938 de 2018) (Ver Ley 2036 de*2020) (Ver Ley 2041 de 2020}
(Modificado por el Art. 1 del Decreto 052 de 2021) (Ver Sentencias de la Corte Canstitucional: C-
216-93; C-337-93; C-379-93; C-530-93; C-640-97; G-E-DE—Z;IU"I é-su?-zum -C-671-2001,; C-860-
2001; C-953-2001; C-1252-2001; C-293»2EIIIJ2* G—ESS-*-EEQ? C—D‘12—iﬂ4 C 245-04 C-474-04; C-
538-08; C-944-08, 0443—09 6165-15 0—33&16 {}045-1 )

RPN
“r' Riadh 8 e e

ARTICULO B0. E! Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracidén o sustitucion. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deteriore ambiental, imponer las sanciones lsgales y
exigir |1a reparacién de los dafios causados. Asl mismeo, cooperard con ofras naciones en la
proteccion de los ecosisternas situados en las zonas fronterizas. {(Ver Constitucién Pelitica; Art.
63} (Ver Ley 99 de 1993 (Ver Ley 139 de 1994) {Ver Ley 140 de 1994) (Ver Ley 161 de 15084}
(Ver Ley 1682 de 1994) (Ver Ley 184 de 1994) {Ver Ley 165 da 1594) {Ver Ley 172 de 1984} (Ver
Ley 191 de 1995, Art. 9) (Ver Ley 167 de 19935) (Ver Ley 253 de 1896) (Ver Ley 257 de 1996)
{Ver Ley 293 de 1938) (Ver Ley 295 de 1998} Departamento Administrative de la Funcién Pablica
Constitucién Politica 1 de 1991 Asamblea Nacional Constituyente 62 EVA - Gestor Normativo
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{Ver Ley 299 de 1988) (Ver Ley 304 de 1996} (Ver Ley 306 de 1996) (Ver Ley 345 de 1497 Art.
) {Ver Ley 356 de 1987) (Ver Ley 357 da 1997) {Ver Ley 373 de 1997) (Ver Ley 388 de 1957;
Art. 3. Art. 10; Art. 12; ARt 14; Art. 17; Art. 24; Art. 58; Art. 72; Art. 104 Art. 121) (Ver Ley 408 de
1697) (Ver Ley 464 de 1998) (Ver Ley 523 de 1999) (Ver Ley 557 de 2000) (Ver Ley 579 de 2000)
{Ver Ley 611 de 2000) (Ver Ley 629 de 2000} {Ver Ley 685 de 2001} (Ver Ley 697 de 2001} {(Ver
Ley 807 de 2003) (Ver Ley 812 de 2003; Art. 36) {Ver Ley 926 de 2004) (Ver Ley 962 de 2005:
Art. 70) (Ver Ley 1011 de 2006) (Ver Ley 1021 de 2006) (Ver Ley 1118 de 2006} (Ver Ley 1131
de 2007) (Ver Ley 1151 de 2007; Art. 5) {Ver Ley 1211 de 2008} (Ver Ley 1263 de 2008) (Ver Ley
1274 de 2009) {Ver Ley 1333 de 2008} (Ver Ley 1347 de 2009) (Ver Ley 1377 de 2010} (Ver Lay
1382 de 2010) {Ver Ley 1450 de 2011; Art. 202 al 227) (Ver Ley 1453 de 2011; 29 al 41) (Ver Ley
1318 de 2012} (Ver Ley 1523 de 2012) Departamento Administrative de la Funcisn Pblica
Constitucion Politica 1 de 1891 Asamblea Nacional Constituyente 63 EVA - Gestor Normativo
(Ver Ley 16386 de 2013) (Ver Ley 1658 de 2013} (Ver Ley 1930 de 2018) (Ver Ley 1831 de 2018)
(Ver Ley 1938 de 2018) (Ver Sentencias de k2 Corte Constitucional: ©-216-93; C-379-93; C-484-
93; C-531-93; C-305-85; C-505-2001; C-671-2001; C-860-2001; C-051-2001; C-404-2001 C-737-
200%; -916-2001; C-1211-2001; C-176-2002; G-203-2002; C-335-2002; C-854-03; C-012-04; C-
245-04; C-462-08; C-538-08; C-598-10; C-045-19)

C TITULOWIL

.. CAPITULOS.

.- DE'LA FUNCION ADMINISTRATIVA. .
[l R0 0 WY S
ARTICULO 209. La hincith adminigtrativa asté sl servicio: de ios sinfereses generales y se
desarrolia con fundamento e fospriacipios de igibaldad, moralidac; eficacia, economia, celeridad,
imparcialiciad y publicidad, riediante ia descentralizacion, ia delegacién y la desconcentracioén de
funciones. (Ver Ley 1066 de 2006) Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

o e

La administracion pablica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términes que sefiale la ley. {Ver Ley 5 de 1992; Art. 384 Num. 3} (Ver Ley 80 de 1893; Art. 11
Art. 12; Ant. 23; Art. 25; Art. 26; Art. 28; Art. 30; Art. 31; Arl. 41, PARAGRAFC 3.: Art. 43; Art. 77)
(Ver Ley 99 de 1993} (Ver Ley 136 de 1894; Art. 91; Art. 188) (Ver Ley 142 de 1994; Art. 2) (Ver
Ley 344 de 1996; Art. 1) {Ver Ley 388 de 1997; Art. 81; Art. 100} (Ver Ley 489 de 1998; Art. 3:
Al 4; Art. B; Art. 9; Art. 10; Art. 11; Art. 12; Art. 13; Art. 14; Art. 27) (Ver Ley 678 de 2001: Art. 2o.
PARAGRAFO 4) {Ver Ley 716 de 2001) (Ver Ley 734 de 2002) (Ver Lay 790 de 2002; Ast. 1) (Ver
Ley 785 de 2002; Art. 7) (Ver Ley 809 de 2003; Art. 1; Art. 2) (Ver Ley 909 de 2004; Art. 2: Art. 47
al 50) (Ver Ley 951 de 2005) (Ver Ley 962 de 2005) (Ver Ley 970 de 2005) (Ver Ley 1006 de
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2006} (Ver Ley 1066 de 2008) (Ver Ley 1150 de 2007, Art. 13; Art. 21) (Ver Ley 1263 de 2008}
(Ver Ley 1437 de 2011) (Ver Ley 1454 de 2011; Art. 27) {Ver Ley 1474 de 2011) {Ver Ley 1523
de 2012, Art. 2. Num. 10) (Ver Ley 1698 de 2013; Art. 13) (Ver Ley 1702 de 2013; Art. 7. Inc.
Final) {Ver Ley 1818 de 2018, Art. 6.) (Ver Ley 1952 de 2018 {Ver Sentencias de la Core
Constitucional: C-221-92; C-479-92; C-504-52; C-575-92; C-607-92; C-(25-93; £-601-96; C-181-
97, C-010-2001; C-013-2001; C-051-2001; C-054-2001; C-088-2001; C-171-2001; £-244-2001;
C-365-2001; C-429-2001; C-442-2001; C-508-2001; C-540-2001; C-556-2001; C-619-2001; C-
653-2001; C-738-2001; C-780-2001, C-815-2001; C-892-2001; C-921-2001; C-952-2001, C-
1051-2001; C-1168-2004, C-1191-2004; C-1212-2001; C-1251-2001; C-1258-2001; (-125-03: C-
161-03, C-185-03; C-252-03; C-1003-03; C-1060-03; C-014-04; C-100-04; C-121-04; C-124-04;
C-174-04; C-246-04; C-308-04; C-422-04; C-475-04; C-508-04; C-510-04; C-1265-05; C-277-08;
€-988-06; C-722-07; C-932-07; C-1001-07; C-037-08; C-862-08; C-643-12; C-711-12; C-826-13;
C-118-18; C-308-18; C-429-19) : -

n'fu LOXi.

DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL

CAPITULO 1.

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 288. La ley organica de ordenamiento territorial establecera la distribucion de
competencias entre 1a Macion y las entidades terrtoriales. Las competencias atribuidas a los
distintos niveles ferritoriales serdn ejercidas cenforme a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidianedad en los términes que establezca la ley. (Ver Ley 5 de 1992) (Ver Ley
136 de 1994} (Ver Ley 1562 de 1984; Ant. 3; Art. 32) (Ver Ley 300 de 1956; Art. 14) {Ver Ley 388
de 1997) Departamento Administrative da la Funcién Publica Constitucion Politica 1 de 1981
Asamblea Macional Constituyente 176 EVA - Gestor Mormativo (Ver Ley 454 de 1098; Art. 10;
At 11) {Ver Ley 489 de 1998; Ant. 5) (Ver tey 614 de 2000; Art. T) (Ver Ley 715 de 2001) (Ver
Ley 1003 de 2005) (Ver Ley 1083 de 2006) (Ver Ley 1176 de 2007) (Ver Ley 1254 de 2009) (Ver
Ley 1454 de 2011) (Ver Lay 1489 de 2011} (Ver Ley 1541 de 2012) (Ver Ley 1575 de 2012, Art.
3.) (Ver Ley 1620 de 2013, Art. 5. Num. 1} (Ver Ley 1977 de 2019} (Ver Sentencias de la Corte
Constitucional: C-075-83; C-126-93; £-337-93; C-051-2001; C-244-2001; C-540-2001: C-579-
2001, C-833-2001; C-855-2001; C-1146-2001, §-072-14; C-123-14; C-035-18; C-273-16: C-077-
17).

ARTICULO 289. Por mandato de la fey, los departamentos ¥ municipios ubicados en zonas
fronterizas podrén adelantar directamente con la entidad territoria! timitrofe del pals vecino, de
igual nivel, programas de cooperacidn e integracién, dirigidos a fomentar el desarrollo
comunitario, 1a prestacion de servicios poblicos y la preservaciéon del ambiente. (Ver Ley 191 de
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1895} (Ver Ley 681 de 2001) (Ver Ley 1813 de 2016} (Ver Sentencias de la Corte Constitucional:
C-952-2001).

CAPITULO 2.
DEL REGIMEN DEPARTAMENTAL

ARTICULO 298. Los departamentos ienen autonomla para la administracién de los asuntos
seccionales v la planificacién y promocién del desarrollo econdmico y social dentro de su territorio
en los términos establecidos por la Constitucién. Los departamentos sjercen funciones
administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la accién Mmunicipal, de
intermediacién entre la Nacién y los Municipios ¥ de prestacion de los servitios que determinen
la Constitucién y las Teyes. La loy regiamentara Jo relacionadc con el ejercicio de las atribuciones
que |a Constitucion les otorga. (Ver Ley 89'de 1993; Art. 64) (Ver Ley 80 de 1993; Art. 2, Numeral
1, literal a) (Ver Ley 715 de 2001; Art. 6} (Ver Ley 1454 de 2011) (Ver Sentencias de la Corte
Constitucional: C-478-92; C-126-93; C1172-2001; C-579-2001; C-1051-2001; C-1146-2001 )

ARTICULO 300, Corresponde a'las Asambleas Départamentales. por medio de ordenanzas: (Ver
Sentencias de la Corte Constitucional: C-578-2001; G-837-2001; C-1051-2001: C-1143-2001 G-
305-04} Reglamentar al ejercicio de las funciones y la-prestacién de los servicios a cargo del
Departamento. Expedir Ias’ﬂliﬁpﬁéiicipnasfe!adonadas con 13 planeacién, el desarrollo econdmico
y social, el apoyo financierc ¥ crediticioa los municipios, el turismo, &l ransporie, el ambiente, las
cbras piblicas, las vias.de comynicacion y el desarrollc de sus-zonas de frontera. (Ver Ley 105
de 1993} (Ver Sentencias' detta- Corte Constitucional: C-071-84) ‘Adoptar de acuerdo con ia Ley
los planes y programas: de”desarrollo econémico y social. ¥ los-de obras poblicas, con la
determinacién de las inversiones_y medidas que se consideren necesanas para impulsar su
ejecucién y asegurar su cumplimiento. {Ver Decreto 1222: de 1986; Art. 228) (Ver Ley 1483 de
2011) Decretar, de conformidad jconla,Ley, los tributos,y contribuciones -necesarios para el
cumplimiento de las funciones departamentales. (Vér ligy 1059 de 2006)(Vér Ley 1845 de 2017)
(Ver Sentencias de-1a Cofe- Constitutionalt.C:510-92; C-004:83! G-1097-2001) Expedir ias
normas orgdnicas del presupuesto deparfamently &l presupuesto anual de rentas y gastos. (Ver
Ley 1483 de 2011) {Ver Sentencias de |la Corte Constitucional: C-478-92; C-540-2001; C-1112-
2001;,C-448-20) Con sujecién a los requisitos que sedale la Ley, crear y suprimir municipics.
segregar y agregar territorios municipales, y organizar provincias. {Ver Ley 136 de 1994; Art. 8.
Art. 9} (Ver Ley 617 de 2000; Ar. 15; Art. 18) (Ver Sentencias de la Corte Constitucional: C-478-
92; C-313-09) Determinar la estructura de fa Administracién Departamental, las funciones de sus
dependencias, las escalas de remuneracion correspondientes a sus distintas categorias de
empleo; crear los establecimientos plblicos y las empresas industriales o comerciales del
departamento y autorizar la formacién de sociedades de economta mixta. {Ver Sentencias de la
Corte Constitucional: C-691-07; C-910-07; C-246-19) Dictar normas de policia en todo aquelio
gue no sea materia de disposicion iegal. Autorizar ai Gobernador del Departamanto para celebrar
contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes y ejercer, pro tempore, precisas funciones de
tas gue corresponden a las Asambleas Departamental. (Ver Ley 80 de 1993; Art. 11; Art. 25; Art.
41, PARAGRAFO 2) (Ver Ley 1523 de 2012; Art. 67) Regular, en concurrencia con a! Mmunicipio,
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el deporte, la educacion y 1a salud an los tdrminos que determina la Ley. (Ver Ley 726 de 2001)
(Ver Sentencias de la Corte Constitucional: C-497A-94) Saolicitar informes sobre el ejercicic de
sus funcignes al Contralor General del Departamento, Secretario de Gabinete, Jefes de
Cepartarmentes  Administrativos v Directores  de  Institutos Descentralizados del orden
Cepartamental. {Ver Sentencias de [a Corte Constitucional: £-1258-2001) Cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucién y la Ley. (Ver Ley 47 de 1993; Ast. 10} (Ver Ley 330 de
1996, Ant. 4} {Mer Ley 434 de 1898; Art 13) Los planes y pregramas de desamallo de obras
publicas, serdn coordinados e integrados con fos planes y programas municipales, regionales y
Departamento Administrativo de la Funcién Publica Constitucién Pelitica 1 de 199] Asamblea
Magicnal Constituyente 180 EVA - Gestor Mommativo nacionales. Las ordenanzas a gque se
refieren los numerales 3, 5 y 7 de este articulo, las gue decretan inversiones, participaciones o
cesianes de rentas y hienes departamentales y 1as gue creen senvicios a cargo del Departamento
o los traspasen a él, sdlo podran ser dictadas o reformadas a iniciativa del Gobernador. Citar v
requerir 2 los Secretarios dei Despacho del Gobemador para qua concurran a las sesiones de la
asamblea. Las citaciones deberin hacerse eon una anficipacion no menor de cinco dias y
farmularse en cuestionario escrito. En.csso de que |08 Secretarios del Despacho dei Gobernador
no eoncurran, sin excusa aceptada. por.ia .asamblea aﬁtqpodra proponer mocion de censura. Los
Secretarios deberrén ser nidos enla- saslﬁn“pjsra s’ l‘.H.lEl fuerun citados, sin perjuicio de que el
extenderse a asuntos ajenos al cuestionaric y deberd ancaba;ar el orden deT dia de la sesion.
{Numeral 13 adicicnado por e articulo 4 del Acto Legisfativo 1_de 2007. Acto Legislative 1 de
2007 declarade EXEQUIBLE,: mediante Sentencaa de la Cuﬁ&ﬂmstltucmnm C-757 de 2008)
Proponer mocién de censura respectu de los Secretarios. dafDespacho del Gebernador por
asuntos relacionados con furrclunes propias del cargo, 0 por. desaténclﬁn a los requerimientos y
citaciones de la asambleal La n{muﬁn de censura debera s8I, pmpuﬁsta por la tercera parte de
tos miembros que compongh | fa asamblea La votacién se haré entre el tercerc y el décimo dia
siguientes a la terminacion dei-debate, ton audiencia pﬂl:nllca del, funcionario respectivo. Su
aprobacién requetira_el voto aﬁrmatqvo delas dos Eamarﬂﬂ.gbah_rtqs dé los-riefnbros que integran
ta corporacién. Una vez apmbal:jﬁwjgl Huntidnaric. q{.iq:l A SEPHI;EE[Q_,Q_E su cargo. Si fuere
rechazada, no podca pLesentarsa otta sobfe fa* r'i-usma‘ matana“a menos.que la motiven hechos
nuevos. La renuncid del fiincionario respects'daliéuai sé haya promovido mdcién de censura no
obsta para que la misma sea aprobada conforme a lo previsto en este articule. (Numeral 14
adicicnado por el articulo 4 del Acto Legislativo 1 de 2007. Acto Legislativo 1 de 2007 declarado
EXEQUIBLE, mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-757 de 2008) (Articule modificado
por & articulo 2. del Acto Legislativo No. 1 de 1996. Acto Legislativo 1 da 1996 declarado
EXEQUIBLE, mediante Sentencia de ta Corte Constitucional C-222 de 1997) (Ver Ley 134 de
1984; Art. 29) (Ver Ley 388 de 19897, Art. 7) {Ver Sentencia de fa Corte Constitucional: C-126-93)

ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernader: {Ver Sentencias de fa Corte Constitucional: C-
1143-2001; C-1258-2001) Cumplir y hacer cumplir la Consfitucién, las leves, los cecretos del
Gobierno y las ordenanzas de las Asambleas Departamentales. Dirigir y coordinar la agcidn

e N N e e R G L KR b N L, SRR, 8~ A T L e
Palaclo departamental Mocoa, Calle 8 N* 7-40, Cidigo postal: 860001
Conmutador [+608) 421515 - Fax: 4295196 - Sitio web: www.putumayo.gov.co
contactanos@putumayd.gov.co



'.‘.-J__ﬂ PUTUMAYO

REPOBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DE

2024 / 203¥

administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrollo
integral de su temitorio, de conformidad con la Constitucion ¥ las leyss. Dirigir y coordinar los
servicios nacionales en {as condiciones de la delegacion que le confiera el Presidente de |a
Republica. Presentar oportunamente a la asamblea departamental los proyectos de ordenanza
sobre planes y programas de desarrollo ecanémico ¥ social, obras poblicas y presupuesto anual
de rentas y gastos. (Ver Constitucion Politica; Art. 300 Num, 3) (Ver Ley 815 de 2003; Art. 7) {Ver
Ley 1145 de 2007; Art. 17} Departamente Administrativo de la Funcién Publica Constitucion
Politica 1 de 1991 Asamblea Nacional Constituyente 182 EVA - Gestor Normative {Ver Dacreto
1222 de 1986, Art. 228) Nombrar y remover libremente a los gerentes o directores de los
establecimientos publicos y de las empresas industriales o comerciales del Departamento. Los
representantes del departamento en las juntas directivas de tales organismos y los directores o
gerentes de los mismos son agentes del gobemador. Fomentar de acuerdo con ios planes y
programas generales, las empresas, industrias y actividades convenientes al desarrollo cultural,
social y econémice del departamento que na correspondan a la Nacisn ¥ a los municipios. Crear,
suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias, sefialar sus funciones especiales v fijar sus
emolumentos con sujecion a la ley. y a las ordenanzas respectivas. Con carge al tesoro
departamental no podr4 crear obligaciones gue excedan al monto global fijado para el respactivo
sefvicio en el presupuesto inicialmente aprobado:(Ver Leyi617 de 2000; Art. 74) (Ver Sentencias
de la Corte Constitucional: C-497A-94; C-121 8-2007} Suprimir o fusionar las entidades
departamentales de conformidad con las ordenanzas. {(Ver Sentencia de la Corte Constitucional:
(>-246-19) Objetar por motivos de inconstitucionalidad, ilegalidad o inconveniencia, los proyectos
de ordenanza, o sancionarlos y-promuigartos. Revisar los actos ¢k los concejos municipales y de
los alcaides y, por mativos de ipconstitucionalidad o ilegalidad. remitirios al Tribunal competente
para que decida sobre su.validez(Ver Ley 136 de 1994; Art.62) Velar.por la exacta recaudacion
de las rentas departameritales, de:las entidades descentralizadas.’y las que sean cbjsto de
transferencias por la Naci6n.“Convocar a la asamblea departamental a sesiones extraordinarias
en las que stlo se ocupara de los temas y materias para lo:cual fue.convocada. Escoger de las
temas enviadas por el jefe naciohal respectivo; los gerantes ¢ jefes—seccionaies de los
establecimientos plblicos del orden nacional que ‘operen.en el depa.i'tam;e;btb. de acusrdo con la
ley. (Ver Sentencias'de la Corte Constitucional;. C-295-95). Ejercer las.funciones administrativas
que le delegue et Presidente de la Repiblica. Las demas que la sefiale la Constitucion, las leyes
¥ las ordenanzas. (Ver Ley 1190 de 2008) (Ver Ley 5U5 de 1999: Art. 12) {Ver Ley 388 de 1997;
Art. 104) (Ver Ley 62 de 1993; Art. 16} (Ver Ley 47 de 1893; Art. 13) (Ver Ley 1801 de 2016, Art.
200 y 2018) (Ver Sentencias de la Corte Constitucicnal: C-1 43-93)

ARTICULO 309. Erigense en deparfamento las Intendencias de Arauca, Casanare, Putumayo,
el Archipilago de San Andrés, Providencia y Sant- “atalina, ¥ las Comisarias del Amazonas,
(Guaviare, Guainia, Vaupés y Vichada. Los bienes y -:crechos que a cualquier titulo pertenecian
a las intendencias y comisarias continuaran siendo de propiedad de los respectivos
departamentos. (Ver Ley & de 1892; Art. 45, Par } (Ver Sentencias de la Corte Constitucional: C-
126-93; C-141-2001)
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CAPITULO 3,
DEL REGIMEN MUNICIPAL

ARTICULO 315, Son atribuciones del alcalde: (Ver Sentencias de la Corte Constitucional: C-
1143-2001; C-1258-2001; C-385-03} Cumplir y hacer cumptir {a Constitucién, la ley, los decretos
del gobierng, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo. Conservar el orden publico en el
municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y drdenes que reciba del Presidente de
la Repiblica y del respectivo gobernador. El alcalde es ta primera autoridad de pelicia del
municipio. La Policla Nacional cumplira con prontitud y diligencia lag drdenes que le imparta el
alcalde por conducto del respectivo comandante. (Ver Ley 82 de 1993; Art.18) {Ver Ley 136 de
1994 Art. 91; Art. 96) (Ver Ley 177 de 1994;‘Adt. 5) (Ver Ley 241 de 1995 Art. 50) (Ver Ley 1801
de 2016, Art. 202; Art. 204; Art. 205) {Ver Sentencias de la Corte Constitucional: C-032-93; C-
075-83; C-214-93; C-503-93; C-117-08) Dirigir la accién admintstrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los:servicios a su cargo; representarto judicial y
extrajudiciaimente; y nombrar y remover. alos. funclanam:s bajo su dependencia y a los gerentes
o directores de los estableclmlantua pﬁblmnﬁf y Ias arnpresas industriales 0 comerciales de
caracter local, de acuerdo con. Ias disposiciones pertlnentes (Ver Sentencia de la Corte
Canstitucional: C-520-84;" C-1258 de 2001) Suprimir-o;, fusionar entidades y dependencias
municipales, de conformidad Gon los acuerdos respadwns {Ver Sentencias de la Corte
Constitucional: C-246-19) Presentar nportunamente al GGI"IDE]GJDS proyectas de acuerdo sobre
planes y programas de desairollo: ecunﬂmlﬁoay sacial, nbrasrpliﬂllcas presupueste anual de
rentas y gastos y los demaé qu&‘esﬂme mnvemehtes para’la Euenadﬂarcha del municipia. (Ver
Ley 819 de 2003; Art. 7) (VerEsy:1145 de 2007; Art. 17).(VerSeptercia dé la Corte Constitucional:
C-478-82) Sancionar y prumulgar {os acuerdos que huhiere‘aprqbadu el Concejo y objetar los
que considere inconvenientes 0 contrarios al ordenamiento niriqu‘rt‘:rear suprimir ¢ fusionar ios
empieos de sus dependencias, sefialaries funciones espenales yHﬁjar sus emolumentos con
arreglo a los acuerdos correspﬁrfd r[tesrwNo padré cresn’o blig es qu J,remedan &l monto
glabal fijado para gaEta&de person%l“en-@l pfﬁsdpuesto‘ml;%l Ir'memjr| p‘fb'Eada (Ver Ley 617 de
2000; Art. 74) (Ver Sentencias:de I Cnrte Cnnstrtuclnnalf-c—dls?ﬁn-mrcq 18-2001) Colaborar
con el Concejo para el buerr desempefc’de Sus flindiones, presentatie informies generales sobre
su administracién y convocarlo a sesiones extraordinarias, en las que sélo se ccupara de los
temas y materias para los cuales fue citado. Ordenar los gastos murnicipales de acuerdo con el
plan de inversidn v el presupusesto. {Ver Sentencias de la Corte Constitucional: C-357-94; C-365-
2001) Las demas que la Constitucién y la ey le sefialen. (Ver Ley 134 de 1984, Art. 29) (Ver Ley
136 de 1994; Art. 143) Departamento Administrativa de la Funcién Publica Constitucian Polltica
1 de 1991 Asamblea Nacional Constituyente 189 EVA - Gestor Narmativo {Ver Ley 140 de 1994:
Art. 71 (Ver Ley 142 de 1994) (Ver Ley 232 de 1995; Al 4) (Vear Ley 388 de 1997; Art. 15; A, 73
Ant. 79; Art. 88; Art. 104) (Ver Ley 505 de 1999; Art. 11; Art. 13) (Ver Ley 580 de 2000) (Ver Ley
643 de 2001; Art. 32) (Ver Ley 688 de 2001; Art 13} (Ver Ley 1190 de 2008) (Ver Sentencias de
la Corte Constitucional: C-173-08)
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I} Viabilidad, Las estrategias programas ¥ proyectos del plan de desarrollo deben ser factibles
de reafizar, segun, las metas propuestas ¥ €l tempo disponible para alcanzarlas, teniendo en
cuenta la capacidad de administracién, ejecucién y los recursos financieros a los que es posible
acceder,

m) Coherencia. Los programas y proyectos del plan de desarollo deben tener una relacidn
efactiva con ias estrategias y objetivos establecidos en éste;

n} Conformacién de los planes de desarrclio. De conformidad con lo dispueste en el articulo
339 de la Constitucidn Nacional, los planes de desarrollo de los niveles nacionat y territoral
estardn conformados per una parte general de caracter estratégico y por un plan de inversionas
de caracter operativo. Para efectos de la elaboracion de fos planes de inversién y con el propésito
de garantizar coherencia y complementariedad:en su colaberacion, la Nacién ¥ las entidades
temitoriaies deberan en mantener actualizades bancos de programas y de proyectos,

Parégrafo. - Para efecto de lo previsto en. ¢l literal d) de este articulo se entiends por:
Congurrencia. Cuando dos o mas autoridadés de: planeacién deban desarrollar actividades en
conjunto hacia Ln propésito comon, teniendo facaltades de distintos niveles su actuacién debera
Se oportuna y procurando la mayor eficiencia y respetandose mutuamente los fueros de
competencia de cada una de elias. Subsidiariedad. Las autoridades de planeacién dal nivel mas
amplio deberan apoyar transitoriamante a aquellas que carezcan.de capacidad técnica para la
preparacién oportuna del plan de desarrollo. Complementariedad. Departamento Administrative
de la Funcién Pablica Ley 152 de 1994 3 EVA.- Gestor Normativo En ejercicio de las
competencias en materia de planeacidn las autoridades actuaran cofaborando con las otras
auterdades, dentro de su érbita funcional con el fin de que e desarrollo de aquélias tenga plena
eficacia. :
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Los Planes do-Desarrolia de las entidades territ riales.
Articulo 32.- Alcance de la planeacién en las entidades territoriales. Las entidades territorizles
tienen autonomia en materia de planeacién del desarrollo economico, social y de la gestién
ambiental, en el marco de las competencias, recursos ¥ responsabilidades gue les han atribuido
ta Constitucidn y la Ley. Los planes de desarrollo de las entidades territoriales, sin prejuicic de su
autonomia, deberan tener en cueniz para su elaboracién las politicas y estrategias del Plan
Nacional de desarrollo para garantizar la coherencia.

CAPITULO IX

Autoridades e instanclas territorlales de planeacién
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ARTICULO 33. Autoridades e instancias de planeacién en las entidades temitoriales. Son
autoridades de planeacion en las entidades temitoriales:

1. El Alcalde o gobernador, gue serd el maximo arientador de la planeacidn en la respectiva
entidad territoriat.

2. El Consejo de Goblerno Municipal, Departamental o Distrital, o aquellas dependencias
equivalentes dentro de la estructura administrativa de las entidades temitorizles que Hegaren a
surgir en aplicacién de las normas constifucionales que autoricen su creacidn. P

3. La Secretarla, Departamenta Administrativo ¢ Oficina de Flaneacién, que desarrollara las
orientaciones de planeacién impartidas. por el -Alcalde o Gobernador, dirigisd y coordinara
técnicamente e trabajc de formulacibn del:Plan con las Secretarias y Departamentos
Administrativos, y las entidades desoentrallzadas depariamentaies o nacionales que operen en
ia jurisdiccion,

4. Las demas Secretarias, Departamentas ﬁ.drrﬂmstratwus u Oficinas especializadas en su
respectivao Ambito funcicnal, l:|E‘ acUErdu b ag nnantacmnas de las autoridades precedentes.

Son instancias de planeamdn,en Ias entldades temtnnales

Las Asambleas E-epartamentales los Canoeps Mummpales Cistritales y de [as
Entldades Temtonalas Indigenas respecuvamnte : .

2. Los Consejos Temtanales de Planeacidn Munlmpal Dapanamental Distrital, o de las
Entidades Termitoriales: lndiganas y aguellas deper;ldenutas equivalentes dentra da la
estructura admlnrstratwa de las entidades temtnnalesgue Ilegaren a surg|r en aplicacién
de las nnrmas mnsﬂtucmn“éles;que‘mutunm sid; craaciﬁn !
HEN \
PARAGRAFOQ. Si surglaren nuevas entltlades te;rjtunales las dependenelas tue dentro de sus
estructuras se creén y sean equivalentes a las citadas en el presente articulo, tendrin el mismo
caracter funcional respecte de aquéllas.

Articulo 34.- Consejeos Territoriales de Planeacion. Los Consejos Territoriales de Planeacidn del
orden departamental, distrital o municipal, estaran integrados por las personas que designe el
Gobernador ¢ & Alcalde de |las temmas que presenten las comrespondientes autoridades y
organizaciones, de acuerdo con la composicién que definan las Asambleas o Concejos, segln
sea el caso. Los Consejos Terrtoriales de las nuevas categorias de entidades territoriales que se
creen en desamollo de |a constitucion vigente, estaran integrados por las personas gue designe
su maxima autoridad administrativa, de las temas que presenten las correspondientes
autoridades y organizaciones, de acuerdo con !a composicidn que definan los organismos que
fueren equivalentes a las corporaciones administrativas existentes en los Departamentos o
Municipicos. Dichos Consejos, como minima, deberdn estar Integrados por representantes de su
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jurisdiccion territorial de los sectores econdmicos, sociales, ecolégicos, educativos, culturales y
comunitarics. El Conssjo Consitivo de Planificacion de los territorios indlgenas, estarg integrado
por las autoridades indigenas tradicionales y por representantes de todos los sectores de las
comunidades, designados éstos por el Consejo Indigena Territorial, de tarnas gque presentan cada
unac de los sectores de las comunidades o sus organizaciones. Con &l fin de articular la planeacién

departamental con la municipal, en el Consejo Departamental de planeacién participaran
reprasentantes de los municipios.

CAPITULO X
Pracedimientos para los planes territoriales de desarrollo

ARTICULO 42. Evaluacion. Corresponda :a lﬁs ‘organismos departamentales de planeacion
efectuar la evaluacion de gestion y resuttados de los planes y programas de desarrollo e inversién
tanto del respectivo departamento, como de los municipios de su jurisdiccitn.

ARTICULO 43. Inferme del Gébernador o Alcalde. Et Gobernador o Alcakle presentara informe
anuai de la ejecucion delos. planes a la respectiva ‘Asamblea o Concejo o la autoridad
administrativa que hiciere sus veces en los otros tipos de entidades territoriales que llegaren a
crearse. S R

Articulo 45.- Articulacion y ajuste de los planes. Los planes de las entidades territoriales de ios
diversos niveles, snte si y con respecto al Plan Nacional, tendran en cuenta las politicas,
estrategias y programas gue son de interés mutuo y fe dan coherencia a las acciones
gubernamentales. Si durante la vigencia del plan.de las entidades territoriales se establecen
nuevos planes en'las entidadesjde}; nivelimasamplio, & re: . tivomandatatio podrés presentar
para la aprobacion de’la-Asamblea:.del Conceid, "ajustes a:su_plan-plurianual de inversiones,
para hacerlo consistente con aqueéllos, . -~ * 7 UL T T T

Articulo 46.- Los procedimientos para la elaberacién, aprobacion, ejecucion y evaluacion de los
planes de desarrollo de las entidades teritoriales que se llegaren a organizar en desarrollo de las
normas constitucionales que autorizan su creacién, s: nplicardn en relacidén con las
dependencias, oficinas y organismos que sean equivaiente ' 3 que pertenecen ala estructura
de las entidades territoriales ya existentss, y a los cuale. . ..a Ley olorga competencias en
materia de planeacidn.

CAPITULOD XI

Planeacion regional
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ARTICULO 47. Funcicnes especiales de las regiones de planificacién en relacidn con el plan de
desarrcllo. Ademas de las funciones para las cuales fueron creadas, corespanders a las regiones
de pfanificacion legaimente existentes a la fecha de vigencia de esta Ley, contribuir 2 que haya
la debida coherencia y articulacion entre la planeacidn nacional y la de las entidades territoriales.
asl como promover y preparar planes y programas gue sean de interés mutuo de la Nacién vy de
los departamentos, asesorar técnica y administrativamente a las oficinas de planeacion
departamentales, y apoyar los proceses de descentralizacion. Asl mismoe, les correspondera
ejercer las funciones y atribuciones que esta Ley asigna expresamente a las regicnes
administrativas y de planificacion hasta su transformacion en éstas. .
PARAGRAFQ. Las funciones y competencias de las regicnes de planificacién a las cuaies se
refiere esta Ley, serdn asumidas por las regiones administrativas y de planificacién gue se
organicen en desarrollo del articule 306 de la Constitucién Politica.

ARTICULO 48, Autoridades e instancias. regidnales de pltaneacién. Son autcridades regionales
de planeacién. Las correspondientes a fa rama. ejecutiva de las regiones que se constituyan en
desarrollo del articulo 307 de la Constitidién:Nacional, -
S L T3 A P
R A
Son instancias regionales_,'dia;jp;aneaciﬁn: Las comespondiartes corporaciones de eleccion
popular y los consejos consultivss'de planeagion. S

Le

b

TR
ST

'y CAPITULOXIL

“* ' Disposiciones generalas . -

Articulo 49.- Apoyo Técnico y ﬁ.dmmistra_tivn. Para los eféctos de los procesos de planeacion de
que trata la presente Ley -asignanse las siguientes responsabilidaides de apoyo técnico y
administrativ: ~ ~ .. 7~ T T

1. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, de acuerdo con el
Departamentoe Naclonal de Planeacién y [os organismos de planeacién departamentales ¥
municipailes, establecera un sistema de informacidn que permita elaborar diagndsticos y realizar
labores de seguimiento, evaluacién y control de Ios planes de desamollo por parte de las
entidades nacionales y territoriales de planeacién.

2. El Departamento Nacional de Planeacion, erganizara y pondra en funcionamiento un sistema
de evaluacion posterior del Plan Nacional de Desarrolio y de los planes de las entidades
territoriales, que serd coordinado, dirigide y orientado por el mismo Dapartamento.

3. Las entidades territoriales, a través de sus organismos de Planeacitn, organizaran ¥ pondran
en funcionamientc bances de programas y proyectos vy sistemas de informacién para la

PR IR IR’ ' AR
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planeacion. El Departamento Nacional de Planeacion organizara las metodeologlas, criterios v
procedimientos que permitan integrar estos sistemas para la planeacion ¥y una Red Nacionai de
Bances de Programas y Proyectos, de acuerdo con to que se disponga en &l reglamento.

4. Los departamento, distritos y municipios con 100.000 o mas habitantes cumgliran lo estabiecido
en el numeral anterior en un plazo méaximo de diecioche meses y los demds municipios, en un
plazo maximo de tres afios, contados a partir de (a vigencia de |a presente Ley, para lo cual los
departamentos prestaran el apoyo necesario.

9. Los programas y proyectos que se presenten con basa en el respective bance de proyectos
tendran prioridad para acceder al sistema de cofinanciacian v a los demas programas a ser

ejecutados en |os niveles territoriales, de conformidad con los reglamentos del Gobierno Nacional
¥ de las autoridades competentes.

LEY 388 DE 1997

CAPITULOL. .
OBJETIVOS Y PRINCIPIOS GENERALES
ARTICULO 1.- Objetivos. La presente Ley tiehe hnr. obietivos:

1. Armonizar y actualizar las disposicicnes contenidas ef'la Ley 9 de 1989 con las nuevas
normas establecidas en la Constitucion Polltica, {a.Ley Crganica del Plan de Desarrolla,
la Ley Orgéanica de Areas Metropolitanas y la Ley por la gue se crea el Sisterna Nacional
Ambiental. _

2. Ei establecimiento de los mecanismos que pemmitan al municipio, en ejercicic de su

autonomia, promover el ordenamiento de su territario, el uso equitativo v racional del

suele, la preservacidn y defensa del patrimonio ecologico y cultural localizado en su
ambito terntorial y la prevencién de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como
la gjecucion de acciones urbanlsticas eficientes.

3. Garantizar que Ja utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcion
social de la propiedad y permita hacer efectivos los dereches constitucionales a la vivienda
¥ 2 los servicios publicos domiciliarios, y velar por la creacian y Ia defensa del espacic
publice, asi coma por la proteceitn del medic ambiente y la prevencian de desastres.

4. Promover |a armonicsa concurmencia de la Nacién, las entidades territoriales las
autoridades ambientales y ias instancias y autoridades administrativas y de planificacién,
en el cumpiimiento de las obligacicnes constitucionales y legales que prescriben al Estado

el ocrdenamientc del territorio, para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes.

-
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Palaclo departamental Mocoa, Calle 8 N® 7-40, Cadigo postal: 860001
Conmutador {+4608) 421515 - Fax: 4295196 - Sitio web: www.putumayo.gov.co
contactanos@putumays.gov.co



REFUELICA OE COLOMAIA
GOBERNACION DE

PUTUMAYO

U 2024 f 2027

3. . Facilitar1a ejecucién de actuaciones urbanas integrales, en las cuales confluyan en forma
coordinada |a iniciativa, |a organizacion y la gestidn municipales con la pelitica urbana
nacional, asi como con los esfuerzos y recursos de las entidades encargadas del
desarrollo de dicha polltica.

ARTICULQ 2.- Principics. £l ordenamiente del territorio se fundamenta en los siguientes
principios:

1. La funcidn social y ecolégica de la propiedad. ‘
2. La prevalencia del interés general sobre el particular.
3. La distribucién equitativa de las cargas y |os beneficios.

ARTICULO 4. PARTICIPACION DEMOCRATICA. En gjercicio de las diferentes actividades que
conforman la acgion urbanistica, 1as administraciones municipales, distritales y metropditanas
deberdn fomentar la concertacién entre- los intereses sociales, econdmicos v urbanisticos,
mediante |a participacidn de los pebladores ¥ SUS organizaciones.

Esta concertacién tendra por objeto asegurar la eficacia de !as politicas publicas respecto de las
necesidades y aspiraciones de los diversos sectores de |a vida econémica y sacial refacionados
con el ordenamiento del territario municipal, teniendo en cuenta los principios sefialados en el
articulo 2° de la presente ley.

La participacion ciudadana podra desarrollarse mediante el derecho de peticién, la celebracion
de audiencias publicas, el ejercicic de la accion de cumplimiento, la intervencién en la
formulacion, discusidn y ejecucién de los planes de ordenamiento y en los procescs de
otorgamiento, medificacion, suspensién o revocatonia de las licencias urbanisticas, en los
términos establecidos en la ley y sus reglamentos.

CAPITULO It
Ordenamiento del territorio municipal

ARTICULO 5.- Concepto. El ordenamiente del teritorio municipal y distrital comprende un
conjunto de accicnes polltico-administrativas y de planificacién fisica concertadas, emprendidas
por los municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicic de la funcidn publica que les
compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de
instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territario bajo su jurisdiceion v regular la
utilizacidn, transfarmacion y ocupacién del espacio, de acuerde con las estrategias de desarrolio
sociceconomico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales.
Reglamentado por el Decreto Nacional B7¢ de 1998,

CAPITULO Il
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Planes de ordenamiento territorial

ARTICULO 22 DE LA PARTICIPACION COMUNAL EN EL ORDENAMIENTG DEL
TERRITORIO. Para efectos de organizar la participacidn comunal en |a definicién del contenide
urbano del plan de ordenamiento, las autoridades municipales o distritales podran delimitar en &l
area comprendida dentro del perimetro urbano, los barios £ agrupamientos de barrios
residenciales usualmente reconocidos por sus habitantes como referentes de su localizacién en
la ciudad y que definen su pertenencia inmediata a un dmbito local o vecinal. Lo pertinente regira
para la participacién comunitaria en la definicién del contenido rural, caso en el cual [a division
terntorial sa referird a veredas o agrupaciones de veredas.

En el curso de la formulacion y concertacion de los planes de ardenamiento territorial, las
erganizacianes civicas debidamente reconocidas de dichos agrupamientos de barros o veredas,
a traves de mecanismos democraticos que aseguren ia representatividad de los elegidos, podran
designar representantes para que transmitan ¥ pongan a consideracion sus propuestas sobre las
compenentes urbano y rural del plan.

Una vez surtido el proceso de adopcion o revisién'del plan; estas mismas organizacicres civicas
mantendran su participacion en el ardenamiente del territoric en los siguientes eventos:

1. Para proponer, en los casos excepcionales que consideren las normas urbanisticas
generales, la asignacién especifica de usos y aprovechamientos del suelo en micro zonas
de escala vecinal, esto es, en fos casos donde el efecto 'se limite exclusivamente a sus
respectivos territorics y no contrarien las normas estructurales. En las zZonas
exclusivamente residenciales estas propuestas podran referirse a normas de paisajismo,
reguiaciones al transito vehicular y demas previsiones tendientes a mantenimiento de la
trangquilidad de la zona, siempre y cuando no se afecte el uso del espacio piblico, de
acuerdao con las nomas generales. :

2. Para formular y pr-::npaner. b}aﬁas parc:ial'és paré éﬁtdécionea- urban/sticas dentro de su
area, de acuerdo con las previsiones y autorizaciones del compenente urbano del plan.

» 3. Para ejercer acciones de veeduria ciudadana Que garanticen el cumpiimienta o impidan
Iz viclacidon de las normas establecidas, a través de procedimientos acordes con {as
paliticas locales de descentralizacion.

LEY 1712 DE 2014

TITULO |

DISPOBICIONES GENFRALES
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ARTICULO 1. Objete. El objeto de la presente ley es reguiar el derecho de acceso a la
informacion paklica, los procedimientos para el ejercicio ¥ garantia del derecho y las excepgiones
a la publicidad de informacitn.

{Ver Art. 2.1.1.1. 1. Decreto 1081 de 2011 5)
ARTICULO 2. Principio de maxima publicidad para titular universal. Toda informacién en

posesidn, bajo control o custodia de un sujeto obligada es plblica y no podra ser reservada o
limitada sino por disposicién constitucional o legal, de conformidad con la presente Igy,

{Ver Sentencia de nov. 3 de 2016, Rad. 2016-02218, Consejo e Estado.)
{Ver Sentencia T-398 de 201M5.)

{Ver Cancepto Rad. 2014-00112 (2209), Consejo de Estado.)

ARTICULG 3. Ctros principios de fa transparencia y acceso a la informacién publica. En la
interpretacion del derecho de acceso a la informacién se deberd adoptar un criteric de
razonabilidad y proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes principios:

{Ver articulos 2.1.1.31.5. y21.1.53 1 Decreto 1081 de 2015)

Principio de transparencia. Principto conforme al cual toda la informacion en poder de los sujetos
obligades definidos en esta ley se presume pablica, en consecuengia, de o cual dichos sujstos
estan en sl deber de proporcionar y facilitar el accese a la misma en los t&rmincs mas amplios
posibles y a través de los medios y procedimientas que al efecto establezea la ley, excluyendo

solo aquello gque esté sujeto a |as excepeiones constitucionales y legales y bajo el cumplimienta
de los requisitos establecidas en esta ley.

Principio de buena fe. En virtud del cual todo sujeto obligade, al cumplir con las obligaciones
derivadas del dereche de acceso a |a informacion publica, 1o hard ¢on motivacion honesta, leal y
desprovista de cualguier intencién dolosa o culposa.

Principio de facilitacidén, En virtud de este principio los sujetos obligados deberin facilitar el
gjercicio del derecho de aceeso a la informacién publica, excluyendn exigencias o requisitos gue
puedan obstruirlo o impedirlo.

Principio de no disciminacion. De acuerdo at cual los sujetos obligados deberan entregar
informacion a todas las personas que io soliciten, en iqualdad de condiciones, sin hacer
distinciones arbitrarias y sin exigir expresion de causa o motivacién para la solicitud.

Principio de gratuidad. Segin este principio el acceso a la informacién publica es gratuito ¥ no se
podra cobyrar valores adicionales al costo de reproduccidn de la infarmacion.

A A s PRI PRI A
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Principio de celeridad. Con este principic se busca la agilidad en el tramite ¥ la gestién
administrativa. Comporta !a indispensable agilidad en el cumplimiente de las tareas a cargo de
entidades y servidores publicos.

Principic de eficacia. E| principio impone el logro de resultados minimos en relacién con las
responsabilidades confiadas a los organismos estatales, con miras a la efectividad de los
derechos colectivos e individuales,

Principic de la calidad de fa informacidn, Trda 13 infoniacien de interés pablico que sea
producida, gestionada y difundida por el SUwiw wiligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz,
completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formates accesibles para ios solicitantes
e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestidn documental de la
respectiva entidad.

Principio de [a divulgacion proactiva de la infarmacion. El derecho de acceso a la informacion no
radica dnicamente en la abligacion de dar respu=sta a las peticiones de |a sociedad, sino también
en el deber de los sujetos obligados de prom: v om0 .3 clfura de transparencia, lo que
conlieva la obligacion de publicar y divulg. ... ...o3 i wichivos que plasman {a actividad
estatal y de interés publico, de forma rutinai . ; . sac.iva, slluahizada, accesible y comprensible,
atendiendao a limites razonables del talento b :ano y recus 2os fisicos y financieros.

Principic de responsabilidad en el use de |a informacion. En virtud de este, cualquier persona que

haga usc de la informacion que proporciviiein 163 Sujuiv. cliigados, lo hara atendiendo z la
misma.

(Ver Sentencia 7-398 de 2015.)

ARTICULO 4. Conceptn del derecho. En o, _iciciv ded urecho fundamental de acceso a ia
infarmacién, toda persona puede conocer sobra la existencia y acceder a la informacién poblica

&N posesion o bajo controf de les sujetos ¢ . .u.. . -5 a lz informacion solamente podra
ser restringido excepcionalmente. Las exc.. ...... . ..., i..uladas ¥y proporcionales, deberan
estar contempfadas enlaleycenla Constit: ¢ =0 ¢ - conlos principios de una sociedad
democratica.

El derecho de acceso ala infarmacién gener:: - olil icien corralativa de divulgar proactivamente
la informacion publica y responder de bue. v . --Uada, veraz, oportuna y accesible

a las solicitudes de acceso, o que a su

informacién publica. Para cumplir lo =
procedimientos archivisticos que garas,
electrénicos auténticos.

PARAGRAFO . Cuando el usuario conside -

integridad o ta de su familia, podra solici
de solicitud con identificacidn reservada.

B A
Palaclo departar:
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- "ligacion de producir ¢ capturar I3
obligados deberan implementar
-4 en el tiempo de documentos

“eoelrte lainformacion pone en rissgo su
‘ublico el procedimiento especial
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{Ver Sentencias 1-828 de 2014}
{Ver Sentencias 7-138 de 2015}

{Ver Sentencias C-227 de 201C}

{(Ver Sentencias £-379 de 2u1y;
(Ver Art. 2.1.1.3 1.3 Decreto 1081 d = 1. 1%)

{(Ver Concepto Rad. 2014-00112 (2 2J4), Consejo de Estado.)

ARTICULO 5. Ambito de aplicacio. Lis uisposiciones de esta ley seran aplicables a las
siguientes personas en calidad de suintos ohligados:

a) Toda entidad pablica, ingluyende las pertenecientes a todas las Ramas del Poder Piblico, &n
todos los niveles de la estructura estoiz!, contral o descentralizads por servicios o territarialmente,
en los drdenes nacional, departamental, nunizipal y distrital.

b} Los drganos, organismos ¥ enbua. 2: oL ales independientes o autdénomaos y de control;

£) Las personas naturales y juricdic~-, »“~icas o privadas, que presten funcion pdblica, que
presten servicios publicos respecto de la nwormacién directamente relacionada con la prestacién
del servicio poblico,

di Cualguier persona natural, juridica o dependencia de persona juridica que desemperie funcibn
plblica o de autoridad plblica. respecto de 1a informacién directamente relacionada con el
desempeno de su funcidn.

&) Los partidos o movimientos politices vy tnz grupos significatives de ciudadanos;

fi Las entidades que adminisiren instiluciones parahscales, fondos o recursos de naturaleza u
origen publico.

Las personas naturales o juridicaz nue reciban o intermedien fondos o beneficios plblicos
territariales y nacionales y no cumpicn twnguno de los otros requisitos para ser considerados

sujetos abligades. salo deberdn cumplir con la presente ley respecto de aquella informacion que
se produzea en raiacidon con fondos piblicos que reciban o intermedien.

PARAGRAFO 1. No serdn sujetes obligados aquelias personas naturaies o juridicas de cardcter
privado que sean usuanos de informacion publica.

{Corregido por Art. 1, Decreto Ley 1494 de 2015.)

{Ver Sentencia C-653 de 2015)
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(Ver Art. 2.1.1.1.2, y 2.1.1.2.1.4. Decreto 1081 de 2015}

LEY ESTATUTARIA 1757 DE 2015
TITULO IV,

DE LA RENDICION DE CUENTAS.

~ CAPITULOL.

RENDICION DE CUENTAS/DE LA RAMA EJECUTIVA,

ARTICULO 48. DEFINICION RENDIGION DE GUENTAS. Por rendicion de cuentas se entiende
el proceso conformade por un conjunta de hormas, procedimientos, metodologias, estructuras.
practicas y resuitados mediante los cuales, las entidades de la administracian publica del nivel
nacional y territorial y los servidoras piiblicos informan, explican ¥ dan a conocer 10s resultados
de su gestion a los ciudadanos,-|a-sociedad civil, ofras antidades publicas y a los organismos de
control, a partir de la promesidii‘del didlogo. R

La rendicién de cuentas es una expresion te'control social queicémprende acciones de peticién
de informacién y explicacionsas, asl como la evaluacion de la gestion. Este proceso tigne como
finalidad la bisqueda de la ransparencia de {a gestién de la administracién publica y a partir de
alli lograr ta adopcién de los principios de Buen Gobiemo, aficiencia, eficacia, transparencia y
rendicién de cuentas, en Ia'mti;ianipa;:l del servidor pobli¢o. - .~ .~
L kR . .J‘CT:__'.—" e

PARAGRAFO. Eri*todo caso, |§~u¢mgdﬁo’o£irfa ora\d& Afencion al Ciudgdano del Congreso
de la Republica disponidra de la infofmacién’c L;a‘?«gaaﬁah de:los connresistas de su asistenicia a
las sesiones de comisiones y-plenarias, ‘'def Sentido.de sus vv . -s7y de sus iniciativas
legislativas y de control politico presentadas. '

ARTICULO 49, PRINCIPIOS Y ELEMENTOS DEL PROCESO DE HENDIGION DE CUENTAS.
Las principics basicos que rigen la rendicidn de cuentas de las entidades puablicas nacionales y
territoriales, procese que se constituye en una actitud permane~t~ -~ servidor pablico, son:
continuidad y permanencia, apertura y transparencia, y amplia difusian y vigibilidad. Asi mismo,
se fundamenta en los elementos de informacion, lenguaje compr- | ciudadanc, didlogo e
incentivos.

ARTICULO 50. OBLIGATORIEDAD DE LA RENDICION DE C''—""T~3 A LA CIUDADANIA.
Las autoridades de la administracion pablica nacional y territarial tienen Ja ¢bligacion de rendir

cuentas ante la ciudadania para informar y explicar la gestién reaizada, los resultados de sus
planes de accién y el avance en la garant!a de derechos.
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La rendigién de cuentas incluye acciones para informar oportunamente, en lenguaje comprensible
a los ciudadanos y para establecer comunicacion y dialogo participativo entre las entidades dea
rama ejecutiva, la ciudadania y sus organizaciones.

PARAGRAFO. Las entidades y organismos de la Administracién Pdblica tendran que rendir
cuentas en forma permanente a la ciudadanfa, en los términcs y condiciones previstos en el
articulo 78 de la Ley 1474 de 2011. Se exceptian las empresas industriales y comerciales del
Estado v las Sociedades de Economia Mixta que desarrollen actividades comerciales en
competencia con e sector privado, nacional ¢ intemacional o en mercados regulados, caso en el
cual se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades
econdmicas y comerciales.

ARTICULO 53. ESPACIOS DE DIALOGO PARA LA RENDICION DE CUENTAS. La autoridades
de la Administracién pablica nacional y territerial, en la Estrategia de Rendicién de Cuentas, se
comprometeran a realizar y generar espacios y encuentro presenciales, y a complementarias con
espacios virtuales, o a fravés de mecanismos giectronicos, siempre y cuando existan condiciones
para ella, para ta participacién ciugdadana, tales.como foros, mesas de trabajo, reuniones zonales,
ferias de la gestién o audiencias pablicasy pars que Jos mudadanns ¥ las organizaciones sociales
evallen |a gestion vy sus resultados. .

Las entidades propenderan por generar espacios de difusidn masiva, tales come espacios en
emisoras locales o nacionales o .espacios {elevisivos que garanticen u adecuadn acceso a la
informacion y a los infonnes degestlﬁn de la ciudadania en genaral

En el evento en que una entidad no adelante dichos espacms estar& en la obligacién de realizar
audiencias plblicas participativas, :minimo dos veces ai aﬁu,hmn los |ineamientos que se
establecen en los slgmentes arti::ulos de Ia presente l&y ;: '

ARTICULO 54. REHDLGIOH DE GQEQ s ns‘&&a mqmucms BE’EARHGJPAGLOM Las
instancias de partmipamﬁn dud&dana,mqlmdas“en ésta Ley~tebéran-desarrcllar ejercicios de
rendicion de cuentas en por lo mengs una sesidn de trabajo anual, teniendo en cuenta los
principics y elementos de que trata el articulo 50 de la presente ley.

ARTICULO 55. AUDIENCIAS PUBLICAS PARTICIPATIVAS. Las audiencias publicas
participativas, son un mecanismo de rendicidbn de cuentas, asi mismo son un acto publico
convocade y organizado por las entidades de la administracién para evaluar la gestitn reslizada
¥ sus resultados con la intervencion de ciudadanos y organizaciones sociales.

En dichas audiencias se dara a conocer el informe de rendicion de cuentas. Esta obligacion surge

para tode aquel que se haya posesionado come director o gerente de una entidad del arden
nacional, 1o mismo que para Alcaldes y Gobernadores.
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Los directores o gerentes y los Aicaldes o Gobemadores deberan establecer correctivos gue
optimicen la gestién y faciliten e cumplimienta de fas metas de! plan de desarmollo, asimismo
fortalecerdn los escenarios ¥y mecanismos de infermacion que permiien a la comunidad |a
participacion y el control social permanente.

ARTICULO 56. ETAPAS DEL PROCESO DE LOS MECANISMOS DE RENDICION PUBLICA
DE CUENTAS. Ei manuat Unico de que trata &l articulo 51 de ia presente ley contendra:

a} Aprestamiento;

b} Capacitacion:

¢} Publicacién de informacion:

d) Convocatoria y evento:

e) Seguimients;

f) Respuestas escritas y en el térming quince dias a las preguntas de los ciudadanos formuladas
en el marco del proceso de rendicion de cuentas y publicacién en la pagina web o en los medios

de difusién oficiales de las entidades

Cada una de estas etapas debe ser desarrollada en e Manual unico de Rendicién de Cuentas
por el director o gerente de ia entidad del orden nacional, e Alcalde o Gobernadar,

TITULO V.
DEL CONTROL SGCIAL A LO PUBLICO.,
CAPITULOI.

DEL CONTROL SOCIAL A LO PUBLICO.
ARTicyLo 60. CONTROL SOCIAL A LO PUBLICO. Ef control social es el derecho y el deber
de |os ciudadancs a participar de manera individual o a traves de sus organizaciones, redes
sociales e instituciones, en la vigilancia de la gestidn publica ¥ sUs resultados,
Quienes ejerzan control  social podran realizar alianzas con COrganizaciones  No
Gubemamentales, fundaciones, universidades, gremios empresariales, medios de comunicacion

y entidades afines para fortalecer sy gjercicio, darfe continuidad ¥ obtener apoyo financiers,
operativo v logistico.
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De igual manera, podran coordinar su labor con otras instancias de participacion a fin de
intercambiar experiencias y sistemas de informacidn, definir estrategias conjurias de actuacion y
constituir grupos de apoyo especializado en aspectos juridicos, administrativos, y financieros.

PARAGRAFO. Los estudiantes de secundaria de ultimo grado, universitarios, carreras técricas
o tecnoibgicas, para optar por el respectivo titulo, padran, ppeignaimente desarmallar sus
practicas, pasantlas o trabajo social, con las crganizaciones de la sociedad civil gue realicen
cantrol social, De igual forma, podran adetantar sus practicas con las organizaciones de control
social quienes aspiren a sef auxiiiares de 1a justicia.

ARTICULO 61. OBJETO DEL CONTROL SOCIAL. El control social tiene por objeto el
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas y a 1a geslién desarroliada por las autoridades
publicas y por los particulares que ejerzan funciones publicas. La ciudadania, de manera
individual o por intermedio de organizaciones constituidas para tal fin, podra desarrollar el control
social a las politicas publicas y a 1a equitativa, eficaz, eficiente y transparente prestacion de los
sanvicios publicos de acuerdo con lo establecido en a reguiacién aplicable ¥ correcta utilizacion
de los recursos y bienes publicos.

En materia de servicios publicos domiciliarios el controt social se sujetara al regimen contenido
en ia Ley 142 de 1994 y [as normas que la complementen, adicionen y/o modifiquen.

ARTICULO 62. ALCANCE DEL CONTROL SOCIAL. Quien desarrolie control social podra:

a) Sclicitar la informacién publica que se requiera para el desarrollo de su labor, en los terminos
del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo;

b) Presentar observaciones de la labor desarroltada al ente encargado de |a politica publica;
c) Presentar peticiones, denuncias, quejas y reclames ante las autoridades competentes.

d) Presentar acciones populares en los términos de la Ley 472 de 1988,

e) Presentar acciones de cumplimiento en los terminos de la Ley 383 de 1897,

f) Presentar Acciones de Tutela en ios términos del Decreto nimero 2591 de 1981,

g) Participar en Avudiencias PUblicas ante los entes que las convogquen,

h} Hacer uso de |os recursos ¥ acciones legales que s requieran para el desarrollo del control
social.

ARTICULO 63. MODALIDADES DE CONTROL SOCIAL. Se puede desarrollar el control social
a través de veedurias ciudadanas, las Juntas de vigilancia, los Comités de Desarrollo y Controf

P MM’NAWMV
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Social de los Servicios Publicos Domiciliarios, las auditorias ciudadanas ¥ las instancias de
participacién ciudadana, en los términos de las leyes que las regutan, y a través del sjercicio de
los derechos constitucionales dirigidos a hacer control a |a gestién publica y sus resultades. En
materia de servicios publices domiciliarias, el control social se sujetara a las normas especiales
contenidas en fa Ley 142 de 1954

ARTICULO 64. OBJETIVOS DEL CONTROL SOCIAL. Son objetivos del control social de la
gestién publica y sus resultados:

a) Fortalecer la cuitura de lo putdice en el ciddadano;

b) Gontribuir a mejorar la gestién plblica desde el punto de vista de su eficiencia, su eficacia y su
transparencia;

¢) Prevenir los riesgos y los hechos de corrupcion en la gestién publica, en paricular los
relacionados con el manejo de los recurses publicos;

d) Fortalecer la participacién ciudadana para que esta contribuya a que las autoridades hagan un
mangjo transparente y eficiente de fos asuntos publicos;

e} Apoyar y complementar la labor de los organismos de contral en Ja realizacion de sus funciones
legales y constitucionales;

f} Propender por e! cumplimients de los principios constitucionales que rigen la funcién publica;
g} Promover el liderazgo y la participacion con miras a democratizar [a gestion pablica,

h) Poner en evidencia [as fallas en |a gestién pablica por parte de agentes estatales y no estatales,
y formular propuestas para mejorarla; :

i) Contribuir a la garantia y al restablecimiento de los derechos sociales. econsmicos y culturales.

ARTICULO €5. ASPECTOS DE LA GESTION PUBLICA QUE PUEDEN SER SUJETOS Al
CONTROL SOCIAL. Salvo los aspectos que sean reservades, todos |os niveles de la
administracion publica pueden ser objeto de vigilancia cludadana

En particular, todo contrate que celebren las instituciones del Estado estara sujeto a la vigilancia
por parte de ias personas, entidades y organizaciones que quieran hacerlo, de conformidad con
la normatividad vigente en la materia. En tal sentido, las entidades del Estado y las entidades
privadas que presten servicios publicos domiciliarios o realicen proyectos con recursos publicos
deberan garantizar el ejercicio del derecho al control social Para tal efecto, deberan entregar
informacidn relacionada con la prestacion del servicio publico domiciliario, el proyecto o al uso de
los recursos plblicos y de acuerdo con los chjetivos perseguidos por el cortrol social
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cofrespondiente, segln sea el caso a los agentes de conirol para el gjercicic de suU funcion y
brindar las condiciones y las garantias necesarias a los ciudadanos, 1as prganizaciones y redes
para que puedan ejercer ase derecho.

Los representantes legales de las entidades piblicas o privadas encargadas de |a ejecucidn de
un programa, proyecto, contrato o del cumplimiento de un servicio publico demiciliario a nivel
nacional, departamental o municipal deberan, por iniciativa propia o a solicitud de un ciudadang
o de una organizacion civil informar a los ciudadancs vy a las organizaciongs civiles @ través de
un medio de amplia difusién en &l respectivo nivel territonal, para gue en caso de querer hacerlo
realicen el contral social correspondiente.

ARTICULO 66. PRINCIPIOS DEL CONTROL SOCIAL A LO PUBLICO. Ademas de los
consignados en la Ley 850 de 2003 como principios rectores de las veedurias las personas,
entidades y organizaciones que ejerzan el control social la haran con base en {os principios de:

a) Oportunidad: Buscando el impacto preventivo de su accién, informando en el momento
adecuado,

b) Solidaridad: Por cuanto se actia para y en representacion de las comunidades destinatarias
de los bienes y servicios publicos, centrados en el interés general y, con éspecial énfasis, en el
interés de los sectores marginados o mas vulnerables de la poblacion.

CAPITULO II.
DE LAS VEEDURIAS CIUDADANAS.
ARTICULO 67. El articule 21 de |a Ley 850 de 2003 guedara asi:

Redes de veedurias: Los diferentes tipos de veedurias que se organicen a nivel nacional ¢ de
1as entidades territoriales, pueden establecer entre si mecanismos de comunicacion, informacisn,
coordinacion y colaboracidén permitiendo el ostablecimiento de acuerdos sobre procedimientos y
parametros de accién, coordinacion de actividades y aprovechamiento de experiencias en su
actividad y funcionamiento, procurando la formacién de una red con miras a fortalecer a la
sociedad civil y potenciar 1a capacidad de control y fiscalizacidn.

L a inscripcién y reconocimiento de las redes de veedurias se har4 ante la Camara de Comercio,
o ante las Personerias Municipales o Distritales de cualquiera de las jurisdicciones a que
pertenecen las veedurias que conforman la red.

PARAGRAFO. Para la inscripcién de redes de veedurlas en Personerias Municipales o
Distritales, se exigiran los mismos requisitos que requieren las organizaciones sin animo de lucro
para ser inscritas ante las Gabernacicnes ¢ Alcaldias que tengan la competencia legal de
inspeccion, control y vigilancia de dichas organizaciones.
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ARTICULOQ 68. El articulo 168 de la Ley 850 de 2003 quedara ask:

Instrumentos de accidn, Para lograr de manera agil y oportuna sus objetivos y el cumplimiento
de sus funciones, las veedurias podran elevar ante ias auloridades competentes derechos de
peticion, y ejercer ante los jueces de la Repdblica todas las acciones que siendo pertinentes
consagran la Constitucién y la tey.

Asi mismo, las veedurias podran;
a) tntervenir en audiencias publicas en los casos y términos contemplados en la ley:

b} Denunciar ante las autoridades competentes las actuaciones, hechos y omisicnes de los
servidores publicos y de los particulares que ejerzan funciones publicas, que puedan constituir
delitos, contravenciones. detrimento del patrimonio publico, ireguiaridades o faltas en materia de
contratacion estatal y en general en el gjercicio de funciones administrativas o en la prestacién
de servicios pubiicos;

¢ Utilizar fos demas recursos, procedimientos e instrumentos que leyes especiales consagren
para tal efecto;

d) Soficitar a la Contraloria General de la Repiblica, mediante oficio, el control excepcional
establecide en el articulo 26 , literal b) de |a Ley 42 de 1993

e} Entodo caso, dicha solicitud no puede implicar un vaciamiento del contenido de la competencia
de fa Contraioria territorial respectiva.

ARTICULO 69. LA DENUNCIA. Definicion en ef control fiscal. La denuncia esta constituida por
la narracion de hechos constitutivos de presuntas imegularidades por el uso indebido de los
recursos plblicos, la mala prestacion de los servicios plblicos en donde se administren recursos
publicos y sociales, la inequitativa inversion publica o &! dafo al medic-ambiente, puestos en
conocimiento de los organismos de control fiscal, y podra ser presentada por las veedurias o por
cualguier ciudadano.

ARTICULO 79. <En criterio del editor este articulo debe adicionarse al final del Tltulo HI -
FUNCIONES, MEDIOS ¥ RECURSOS DE ACCION DE LAS VEEDURIAS-, para facilitar la
consulta se le asigna el numeral 16A> Adicidnese un articulo a ia Ley 850 de 2003 del siguiente
tenor:

Del procedimiento para la atencion y respuesta de jas denuncias en el control fiscal, La atencién
de |as denuncias en los organismos de control fiscal Sequird un proceso comuan, asi:

a) Evaluacion y determinacion de competencia;
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b) Atencion inicial y recaudo de pruebas:

c) Traslado al proceso auditor, responsabilidad fiscal o entidad competente;

d) Respuesta al ciudadano.

PARAGRAFO 10. La evaluacién y determinacion de competencia, asi como la atencion inicial y
recaudo de pruebas, no podra exceder el término establecida en el Cédigo Contencioso
Administrativo para 1a respuesta de las peticiones.

PARAGRAFO 20, <Parigrafo CONDICIONALMENTE exequible> Para & efecto, el Contralor
General de la Reptblica en uso de sus atribuciones constitucionales armonizara el procedimiento
para la atencion y respuesta de las denuncias en el cantrol fiscal.

ARTICULO 71. PLAN ANUAL DE FINANCIAMIENTO DE LOS QRGANISMOS DE CONTROL.
Los organismos de cantrol y fas superintendencias tendran que establecer en su plan anual el

financiamientn de actividades para fortalecer los mecanismos de control social,

ARTICULO 72. INFORMES. El interventor o el supervisor del contrato, debera rendir minimo dos
informes al grupo de auditoria ciudadana.

En el primer inforrne debera presentar:

a} Las especificaciones técnicas del objeto contratado;

b} Actividades administrativas a cargo del contratista;

¢} Toda estipulacion uénntractual y de los planes operativos.
En &l segundo informe debera presentar:

a) El avance de las obras con respecto a las condiciones del contrato, dificultades y
soluciones en su ejecucion;

) El cumplimiento de la entidad contratante;

¢} Labores realizadas para el seguimienta y vigilancia para la correcta gjecucion de las
contratos,;

dj Adicionalmente, debera:
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L

e} Tener a disposicion de todo ciudadane los informes de interventoria o supervisién,
articular su accion con los grupos de auditores ciudadanos, atender y dar respussta a las
observaciones hechas por estos grupos:

fy Asistir y participar en las actividades con los ciudadanos:

g) Facilitar el acceso permanente de fa informacidn a su cargo para lo cual debera smplear
los mecanismos que estime mas pertinentas.

TITULO VIL
DE LA COORDINAGION Y PROMOCION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA.
CAPITULO I
DEL CONSEJO NACIONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA.

ARTICULO 81. DE LOS CONSEJOS DEPARTAMENTALES, DISTRITALES Y MUNICIPALES
DE PARTICIPACION CIUDADANA. Créanse los Consejos Departamentales, Distritales vy
Municipales en los municipios de categorias especial, de primera y de segunda, los cualies se
encargaran, junto con las autoridades competentes, de la definicion, promocion, disefo,
seguimiento y evaluacion de |a palitica publica de participacion ciudadana en sus territorios, asi
como de la articulacion con el Consejo Nacional de Participacién.

ARTICUILO 82. COMPOSICION DE LOS CONSEJOS DEPARTAMENTALES, DISTRITALES Y
MUNICIPALES DE PARTICIPACION CIUDADANA. Seran miembros permanentes de |os
Consejos, quienes ejerzan funciones equivalentes-a las de los miembros sefialados para el
Consejo Nacional de Participacidn Ciudadana a nivel departamental, distrital o municipal.

La cemposicidn seguira las mismas reglas establecidas para el Consejo Nacional de Participacion
Ciudadana, consagradas en los articulos precedentes.

ARTICULO 83. El Ministerio del Interior o las Secretarias que se designen para tal fin en las
entidades territoriales pondran en funcionamiento los respectivos Consejos de participacion
dentro'de los seis (B) meses siguientes a la entrada en vigencia de |a presente ley.

ARTICULO 84. DE LAS COMISIONES REGIONALES DE MORALIZACION COMO
PROMOTORAS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA. Las Comisiones Regionales de
Moralizacion, seran las encargadas de la elaboracion de informes piblicos sobre las acciones de
los drganos de prevencian, investigacion y sancién de la corrupcién, asi como los avances en el
ejercicio de la participacion ciudadana y del control social sobre |a gestién plblica por parte de
las autoridades locales, municipales y departamentales. Los informes deberan ser presentados
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al Consejo Nacional de Participacion Ciudadana y enviades a la Comision Nacional de
Moralizacion, dentro de los dos primeros meses del afio y entre agosto y septiembre de cada afo.

CAPITULO N,

DE LA PRONOCION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS ADMINISTRACIONES
DEPARTAMENTALES, MUNICIPALES Y DISTRITALES.
ARTICULO 88. PROMOCION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS
ADMINISTRACIONES DEPARTAMENTALES, MUNICIPALES Y DISTRITALES. La promocion
del derecho a !z participacion ciudadana en las unidades territoriales dependera de las
Secretarias que se designen para tal fin, quienes podran designar personal con dedicacian
extiusiva para tal fin,

ARTICULDO 89. FUNCIONES, Para promover |a participacién ciudadana, las Secretarias que se
designen para tai fin tendran las siguientes funciones:

a) Formular las paliticas locales de participacién en armonla con la paolitica hacional ¥ con &l
concurso de las distintas instancias institucionales y no institucionales de deliberacion existentes
y con las entidades que conforman el Estado a nivel local;

b) Hacer seguimiente al cumplimiento de las politicas locales de paricipacion, asi como hacer
seguimiento a los compromisos de las administraciones emanados de los ejercicios de contral
social;

¢) Garantizar el adecuado estudio & integracion de las recomendaciones hechas por actores de
la sociedad civil a 1a administracion territorial en desarrollo de sus actividades y cofinanciar los
esfuerzos de participacion ciudadana;

d} Fomentar la cuitura democratica y el conocimiento y apropiacion de ios mecanismos de
participacion ciudadana y comunitaria en las instituciones educativas,

e) Disefar y gestionar estrategias ¢ instrumentos gue concreten en las realidades |ocales las
politicas nacionales en materia de participacién y organizacién de la ciudadania;

f) Disefiar y promover ia estrategia que garantice la informacion suficiente para una efectiva
participacién civdadana,

g) Ejecutar, controlar, coordinar y evaluar planes, programas y proyectos para la promocion de {2
participacién ciudadana, el interés asociativo v la organizacion comunitaria en el departamento o

municipio;

h) Fomentar procescs asociativos en las organizaciones sociaies y comunitarias;
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i} Liderar, orientar y coordinar los procesos de participacién de los grupos poblacionates desde la
perspectiva etaria, &tnica, generacional y de equidad de género:

1} Desarrollar la rendicién de cuentas a la ciudadania y promover ejercicios de control social como
procesos permanentes que promusvan, en lenguajes compransibles, la interlocucion y evaluacion
de ia gestion publica de acuerdo con los intereses ciudadanos:

k] Estimular |los ejercicios de presupuestacion participativa a través de toma de decisiones de
cardcter deliberativo sobre ia destinacion de recursos de inversion publica.

CAPITULO NI.
DE 1.05 ACUERDOS PARTICIPATIVOS.

ARTICULO 90. DEFINICION. E| proceso del presupuesto paricipativo &5 un mecanismo de
asignacion equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente de los recursos pUblicos, que
fortalece las relaciones Estado-Sociedad Civil. Para elio, los gobiernos regionales y gobiernos
locales pramueven el desarroilo de mecanismos y estrategias de participacion en la pragramacian
de sus presupuestos, asi como en la vigitancia y fiscalizacion de la gestion de los recurscs
pubficos.

ARTICULO 91, DBJETO. La ley tiene por objeto establecer disposiciones que aseguren la
efectiva participacién de la sociedad civil en el procesc de programacion participativa del
presupuesto, el cual se desarrolla en armonia con los planes de desarrolle concertados de los
gobiernos regionales, distritales, municipales y de las |ocalidades, asi como la fiscalizacion de la
geastion.

ARTICULO 92. FINALIDAD. La ley tiene por finalidad recoger las aspiraciones y necesidades de
la sociedad, para considerarlos. en los presupuesios ¥ promover su ejecucion a traves de
programas y proyectos priofitarios, de modo que les permita alcanzar los objetivos estratégicos
de desarrolle humano, integral y sostenibie. Asi mismo, el usa de 10s recurses a través de un
adecuado control social en las acciones pablicas, en especial de los que tratan ef articulo 355 de
la Constriucion Nacional.

ARTICULD $3. SEGUIMIENTOS A LOS ACUERDOS PARTICIPATIVOS. Los presupuestos
participativos de los gobiernos regionales, departamentales, municipales y de las |localidades,
reflejan de manera diferenciada e integrada los compromisos v acuerdos realizados a través de
las distintas fases del procesc de programacion participativa. Para ello, |as instancias del
presupuesto participalivo sustentan los acuerdos y compromisos adquiridos, ante los Consejos
Regionales, Municipales y Locales de Planeacién, segun sea el caso, para su inclusion en e
presupuesto institucional.
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PARAGRAFO. Para efectos de cumpiimiento de |la presente ley, las Asambleas y Concejos
Municipales y Distritales y las Juntas Administradoras Locales, deberan incorporar los acuerdos
participatives previos a la discusion de los presupuestos plunianuales,

CAPITULO IV.

DE LA FINANCIACION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA.

ARTICULO 94. SOBRE EL GASTO EN PARTICIPACION CIUDADANA. Se entendera por gasto
en participacién ciudadana e financiamiento de actividades y proyectos para la promocion,
proteccidn y garantia al ejercicio dei derecho de participacién. Dichas actividades y proyectos
propenderan par la puesta en marcha y la operacion de mecanismos efectivos de participacion
para que las personas y las organizacicnes civiles puedan incidir en la glaboracidn, ejecucion y
seguimiento a las decisiones relacionadas can el manejo de los asuntos pablicos que las afecten
o sean de su interés.

PARAGRAFQ 1o. Ninguna entidad estatal podra utilizar las apropiaciones presupuestales de
participacion ciudadana en gastos distintos de los contenidos dentro de Ia definicion de gasto en
participacion ciudadana gue expone este articulo y los que apruebe el Consejo Nacional de
Participacion.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Et Departamento Nacional de Plangacion y e Ministero de
Hacienda a partir de {a vigencia de esta ley y en un periodo no mayor a un {1) afio, adoptaran una
metodologia para identificar con precisién, de acuerdo con lo previsto en e presente tituio, tos
presupuestos de gasto e inversidn de las entidades del orden nacional, departamental, munigipal,
distrital y local en relacién con la participacién ciudadana, previa consuita con €l Ministerio del
Interior sequn recomendaciones dei Consejo Nacional para la Participacion Ciudadana.

ARTICULO 99. FONDOS DEPARTAMENTALES, MUNICIPALES Y DISTRITALES PARA LA
PARTICIPACION CIUDADANA. Cada departamento, municipio y distrito podra crear, en ejercicio
de sus competencias, un Fondo para fa Participacion Ciudadana come una cuenta adscrita a las
secretarlas que se designen para tal fin, sin perscheria juridica ni pianta de personal propia, cuyos
recursos se destinan a la inversicn en planes, programas y proyectos de participacion ciudadana
en el respectivo nivel territorial.

PARAGRAFO 10. Con el fin de garantizar la congruencia financiera con el nivel nacional, &l
Departamento Nacional de Planeacian, con asesoria del Ministerio del Interior y el Consejo
Nacional de Participacion Ciudadana, tendra la obligacién de consolidar el gasto y compilar toda
la informacidn contable de los fondos y gastos de participacidn de los demas niveles territoriales.

PARAGRAFO 20. La informacion suministrada por tos fondos departamentales, municipales y
distritales para la participacién ciudadana debera ser tenida en cuenta para las decisiones futuras
sobre el destino y uso del gasto en participacidn ciudadana.
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ARTICULO 100. DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS. Los gobiernos de |os entes
territoriales previstos en la Constitucidn y la ley podran realizar ejercicios de presupuesto
participativo, en fos que se defina de manera participativa la orientacién de un porcentaje de los
ingresos municipales aue las autoridades comespondientes definirdn autdnomamente, en
consonancia con los objetivos y metas de! Plan de Desarrolio.

CAPITULO vII.

DE LOS DEBERES DE LAS AUTORIDADES PL:.!BLICAS ALREDEDOR DE LAS INSTANCIAS
DE PARTICIPACION CIUDADANA.

ARTICULO 104, DEBERES DE LAS ADMINISTRACIONES NACIONALES,
DEPARTAMENTALES, MUNICIPALES Y DISTRITALES EN LA PROMOCION DE
INSTANCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA FORMALES E INFORMALES CREADAS Y
PROMOVIDAS POR LA CIUDADANIA O EL ESTADO. El Estado en todos sus niveles de
organizacion territorial nacional, bajo e! liderazgo de tas administraciones, tiene la obligacién de:

2} Promover, proteger, implementar y acompa#nar instancias de participacion:

b) Garantizar la participacian ciudadana en los temas de planeacion del desarrollo, de politicas
sociales, de conwivencia ciudadanz y reconcifiacion, y de inclusibn de poblacicnes
tradicionalmente excluidas:

¢) Respetar, acompafar y tomar en consideracion las discusiones de las instancias de
participacion no establecidas en |a oferta institucional y que sean puestas en marcha por iniciativa
de la ciudadania tales como redes ciudadanas y mesas de trabajo y discusion sectorial e
intersactorial, entre otras:

d} Proteger a los promotores de las instancias . de iniciativa ciudadana para gue s& puedan
desenvolver en condicionss apropiadas sus ejercicios de participacién ciudadana;

e} Asistir a las convocatorias realizadas por |as instancias de participacién de iniciativa ciudadana
a 1as que sean invitados toda vez que en ellas se debatan asuntos de su competencia;

f) Emifir concepto sobre las sugerencias, recomandaciones y propuestas presentadas de manera
formal y derivadas del desarrollo de ias instancias de participacidon de iniciativa ciudadana o
gubernamental gue no se encuentran dentro de la oferta institucional;

g) Cumplir los compromisos a los que se llegue en desarrallo de las instancias de participacion
dentra de |os plazos pactados en las mismas;
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h} Convocar de manera amplia y democratica a 1os ciudadancs a |as instancias de participacion
con anticipacion suficiente, sin privilegiar a unos ciudadanos sobre otros y haciende uso de todos
los canales de informacién disponibles;

i) Llevar a cabo los gjercicios de consulta de manera amplia y deliberativa, comprendiendo que
la presencia de ia ciudadania no se debe invocar para legitimar los intereses de |los gobemantes
o de los promotores ciudadanos de las instancias vinculadas a ia oferta tnshtu:lonal sino para
alimentar la gestion y &l debate pablico con |as opiniones de las personas,

i} Blindar el desarrolio de este tipo de ejercicios de 1a influencia de los actores ammados ilegales
o de otras fuenies de ilegalidad,

k) Propiciar las acciones pertinentes y necesarias de fortalecimiento de las capacidades
institucionales de sus dependencias para garantizar el derecho a la participacion ciudadana;

1y Convocar de manera amplia, cumplida y constante a las instancias de discusién, llevando un
adecuado control de ta informacién alii produmda asi como del cumplimiente de las decisiones
‘,’fﬂ SUQETEHCIHE

m) No conformar estas instancias con griterios politicos,

n) Brindar asistencia técnica y acompahar la cualificacién de los debates ciudadanos, asi como
el fortalecimiento de las capacidades de quienes integran estas instancias;

o) Capacitar y promover a la ciudadania en las farmas eficiente y efectiva de presentar las

denuncias sobre los diversos casos a gue haya fugar. al igual de mestrarles las instancias
competentes dentro del Estado colombiano para recepcidn de dichas denuncias.

LEY 1753 DE 2015

CAPITULO V
BUEN GOBIERNO

ARTICULO 133. Integracion de Sistemas de Gestion. Intégrense en un solo Sisterma de Gestian,
los Sistemas de Gestion de la Calidad de qué trata la Ley 872 de 2003 y de Desarrolio
Administrativo de que trata la Ley 489 de 1998. El Sistema de Gestién debera articularse con los
Sistemas Nacional e Institucional de Control Interng ¢onsagrado en la Ley 87 de 1993 y en los
artfculos 27 al 29 de la Ley 489 de 1998, de tal manera que permita ei fortalecimiento de los
mecanismos, meétodes y procedimientos de control al interior de los organismos y entidades del
Estado. El Gobigrno Nacional reglamentara la materia y establecera el maodelo que desarrolle la
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integracién y articulacion de los anteriores sisternas, en el cual se debera determinar de manera
clara el campo de aplicacion de cada uno de ellos con criterios diferenciales en el territorio
hacignal. Una vez se reglamente y entre en aplicacion el nuevo Modelo de Gestian, los articulos
15 al 23 de |a Ley 489 de 1998 y la Ley 872 de 2003 perderan vigencia,

DECRETO 1499 DE 2017

DECRETA:

ARTICULO 1. Sustituir el Titule 22 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015,
el cual quedard asi:

"TiTULO 22
SISTEMA DE GESTION
CAPITULO 3
MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION

ARTICULO 2.2.22.3.1. Actualizacién del Modelo integrado de Planeacion y Gestién. Para el
funcionamiento del Sistema de Gestion y su articulacion con el Sistema de Control Interno, se
adopta la versidn actualizada del Modelo Integrade de Plansacidn y Gestion -MIPG.

ARTICULQ 2.2,22.3.2. Definicién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG. El
Modelo Integrado de Planeacion y Gestién - MIPG es un marco de referencia para dirigir, planear,
ejecutar, hacer seguimiento. evaluar y controfar la gestién de las entidades ¥ organismos publicos,
con el fin de generar resultados que atiendan tos planes de desarrolio y resuelvan las necesidades
¥ problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en &l servicio.

ARTICULO 2.2,22.3.3. Objetivos del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién - MIPG. El
Maodelo Integrado de Planeacidn y Gestion - MIPG, tendra como objetivos:

1. Fortalecer el liderazgo y el talento humano bajo los principios de inteqridad y legalidad, como
motores de la generacion de resultados de las entidades publicas

2. Agilizar, simplificar y flexibilizar la operacion de las entidades para la generasién de bienes ¥
servicios que resuelvan efectivamente |as necesidades de Ins ciudadanos.

3. Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en la informacion, el control ¥ la
evaluacion, para la toma de decisiones y 1a mejora continua,

4. Facilitar y promover la efectiva participacion ciudadana en la planeacidn, gestién y evaluacion
de ias entidades plblicas.
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5. Promover |a coordinacidn entre entidades publicas para mejorar su gestion y desempehio.

ARTICULO 2.2.22.3.4. Ambito de Aplicacitén, El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -
MIPG se adoptara por los organismos y entidades de los érdenes nacional y territorial de la Rama
Ejecutiva del Poder Plblica. £n el caso de las entidades descentralizadas con capital piblico v
privado, el Modelo aplicara en aquellas en que ¢l Estado posea el 90% ¢ mas del capital social.

Las entidades y organismos estatales sujetos a régimen especial, de conformidad con Jo sefalado
en el articulo 40 de la Ley 489 de 1998, las Ramas Legislativa y Judicial, la Qrganizacién Electoral,
los erganismos de control y los institutos cientificos y tecnoldgicos, aplicaran la politica de controi
interno prevista en la Ley 87 de 19932; asi mismo, les aplicaran las dermas pollticas de gestién y
desemperio institucional en los términos y condicicnes en |a medida en que les sean aplicables
de acuerdo con las normas que las regulan.

ARTICULO 2.2.22.3.7. Comités departamentales, distritales y municipales de Gestion y
Desempedio. A nivel departamental, municipal y distrital habra Comités Departamentales,
Distritales y Municipales de Gestion y Desempefo los cuales estaran integrados por el
gobernador o alcalde, quienes los presidiran, los miembros de los consejos de gobierno y por los
gerentes, presidentes o directores de las entidades descentralizadas de la respectiva jurisdiccion
territorial,

Los Comités Departamentales, Distritales y Municipales de Gestion y Desempefio cumpliran las
siguientes funciones:

1. Orientar la implementacion, operacion, seguimiento y evaluacion del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestién en el departamento, distrito o municipio y sus entidades descentralizadas.

2. Articular los esfuerzos institucionales, recursos, metodologias y estrategias para asegurar a
implementacion y desarrolio del Modelo, en el respectiva departamento, distrito o municipio.

3. Impulsar mecanismos de articulacion administrativa entre las entidades del respectivo
departamento, distrite 0 municipic para el disefio, implementacian, seguimiento y evaluacién del
Modeio Integrado de Planeacion y Gestion,

4. Presentar los informes gue el Gobiermno Nagional y los organismes de control requieran sobre
la gestidn y el desempefio en &l respective departamenta, distrite o municipio.

5. Dingir y articuiar a las entidades del departamento, distrito 0 municipio en la impiementacion y
operacion de las pollficas de gestién y desempeno y de las directrices impartidas por la
Presidencia de la Replblica y el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones en materia de Gobiernc y Seguridad Digital.

6. Las demas que tengan relacion directa con la implementacion, operacion, desarrollo y
evaluacion del Modelo en su integridad, en la respectiva jurisdiccion,
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PARAGRAFQ, La secretaria técnica serd ejercida por el jefe de planeacién o quien haga sus
veces en la gobernacion, distrito o municipio carrespondiente.

ARTICULO 2.2.22.3.8. Comités Institucionales de Gestién ¥ Desempenio. En cada una de las
entidades se integrara un Comité Institucional de Gestién y Desempefio encargado de orientar Ia
implementacién y operacion del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG, el cual
sustituira los demds comités que tengan relacion con el Modelo ¥ Que no sean obligaterios por
mandato legal,

En el nivel central de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, el Com#té sera liderado por el
viceministro o subdirector de departamento administrative o secretarios generales; en el nivel
descentralizado, por los subdirectores generales o administrativos 0 los secretarios generaies o
quienes hagan sus veces, e integrado por los servidores publicos del nivel directivo o asesor que
designe el representante legat de cada entidad.

En el orden territorial el representante legal de cada entidad definira ia conformacion del Comité
Institucianal, el cual sera presidido por un servidor del mas ajto nivel jerarquico, € integrada por
servidores publicos del nivel directivo o asesor,

Los Comités Institucionales de Gestidn y Desempefio cumnpliran fas siguientas funciones:

1. Aprobar y hacer seguimiento, por lo menos una vez cada hres meses, a las acciones y
estrategias adoptadas para la operacidn del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién - MIPG.

2. Articular los esfuerzos institucionales, recursos, metodologias y estrategias para asegurar ia
implementacién, sostenibilidad y mejora del Medelo Integrado de Planeacidn y Gestidn - MIPG.

3. Proponer al Comité Sectorial de Geslitn y e Desempefic Institucional, iniciativas rLie
contribuyan al mejoramiento en la implementacion y operacion del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestian - MIPG,

4. Presentar los informes que el Comité Sectorial de Gestion ¥ el Desempefio Institucicnal y los
organismoes de control requieran sobre la gestion y el desempeno de la entidad.

3. Adelantar y promover acciones permanentes de autodiagnéstico para facilitar la valoracion
interng de la gestion.

&. Asegurar la implementacién y desarrollo de las poiiticas de gestién y directrices en materia de
seguridad digital y de |a informacién.

7. Las demas gue tengan relacion directa con [a Implementacicn, desarrollo y evaluacién del
Modelo.

PARAGRAFO 1, La secretaria técnica serd ejercida por el jefe de la oficina de planeacién, o por
quien haga sus veces, en la entidad.
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PARAGRAFO 2. Las entidades gue no cuenten con servidores plblicos del nivel directivo, las
funciones del Comité seran ejercidas directaments por el representante legal de la entidad y los
servidores publicos de! nivel profesional o iecrico gue designen para el efecto.

PARAGRAFQ 3. La Oficina de control Interno o guien haga sus veces sera invitada permanente
Bon VOZ, pero sin voto.

LEY 1454 DE 2011

TiITULO1

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 2. Concepto y finalidad del erdenamiento territorial,

El ordenamiento territorial es un instrumento de planificacion de gestion de las entidades
territoriales y un proceso de construccion colectiva de pals, que se da de manera progresiva,
gradual y flexibie, con responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada organizacién
politico administrativa del Estado en el territorio, para facilitar el desarrollo insfitucional, el
fortalecimiento de la identidad cultural y et desarrollo territorial, entendido este comao desarrolio
econdmicarmente competitivo, sociaimente justo, ambientalmente y fiscalmente sostenible,
regionalmente arménico, culturalmente periinente, atendiendo a |a diversidad cultural y fisico-
geografica de Colombia.

La finalidad det ordepamiento territorial es promover el aumento de la capacidad de
descentralizacion, planeacién, gestién y administracion de sus propios intereses para las
entidades e instancias de integracion territorial, farmentara el traslado de competencias y poder
de decision de los 6rganos centrales o descentralizados del gobierno en ¢l orden nacional hacia
el nivel territorial pertinente, con la correspondiente asignacion de recursos. El ordenarmients
tarrtorial propiciara las condiciones para concertar pollticas publicas entre la Nacion y las
antidades territoriales, con reconocimiento de |a diversidad geografica, historica, economica,
ambiental, étnica y cultural e identidad regional ¥ nacional.

Paragrafo nuevo. En virtud de su finalidad y objeto, 1a ley crganica de ordenamiento territorial
conslituye un marco normativo general de principios rectores, gue deben ser desarrollados y
aplicados por el legisiador en cada materia especifica, para departamentas, municipios, entidades
territoriales indigenas y demas normas que afecten, reformen o modifiquen la organizacion
politico administrativa det Estado en el territona.

ARTICULD 3. Principios rectores del ordenamiento territorial.
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Son principios del proceso de ordenamiente territonial entre otros los siguientes:
1. Soberania y unidad nacional

. El ordenamiento territarial propiciara [a integridad territorial, su sequridad y defensa, y fortalecera
el Estade Social de Derecho organizado en forma de Republica unitaria, descenfralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales.

2. Autanomia,

Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses dentrs de los
fimites de la Constitucidn v [a ley,

3. Descentralizacion.

La distribucidn de competencias entre la Nacidn, entidades territoriales y demas esguemas
asociativos se realizara trasladando el correspondiente poder de decision de los drganos
centrales del Estadc hacia el nivel territorial pertinente, en lo que corresponda, de tal manera gue
€ promieva una mayor capacikiad de plansacion, gestidn y de administracién de sus propios
intereses, garantizande por parte de la Nacion los recursos necesarios para su cumplimiento.

4. Integracién,

Los departamentos y [0s municipios ubicados en zonas fronterizas pueden adelantar programas
de cooperacion dirigidos al fomente del desarrallo comunitario, fa prestacion de los servicios
publices, la preservacion del ambiente y el desarrollo productive y social, con entidades
territortales limitrofes de un Estado.

5. Kegionalizacian.

El ordenamiento territorial promovera ! establecimiente de Regiones de Planeacidn y Gestién,
regiones administrativas y de planificacién y 1a proyeccién de Regiones Temiteriales como marcos
de relaciones gecqraficas, econdmicas, culturales, y funcionales, a partir de ecosistemas bidticos
y bicfisicos, de identidades culturales locales, de equipamientos e infraestructuras economicas y
productivas y de relaciones entre las formas de vida rural y urbana, en el que se desarrolla la
sociedad colombiana y hacia donde debe tender el modelo de Estado Republicano Unitario. En
tal sentide la creacion y el desarrolly de Regiones de Planeacidn y Gestion, Regiones
Administrativas v de Planificacion, y la regionalizacion de competencias y recursos pablicos se
enmarcan en una visidn del desarrolle hacia la complementariedad, con el fin de fortalecer la
unidad nacional.

B. Sostenibilidad.
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El ordenamiento territorial conciliara el crecimienta econdmico, la sostenibilidad fiscal, la equidad
social ¥ la sostenibilidad ambiental, para garantizar adecuadas condiciones de vida de la
poblacion.

7. Participacion.

la politica de ordenamiento territorial promoverd la paricipacion, concertacion y cooperacion
para que los ciudadanos fomen parte activa en |as decisiones que inciden en la ouentacion y
organizacién territorial.

8. Solidaridad y equidad territorial.

Con el fin de contribuir al desarrolio armonico ded territorio colombiano, la Nacion, jas entidades
territoriales y las figuras de integracion territorial de mayor capacidad pelitica, econdmica y fiscal,
apoyaran aquellas entidades de menor desarrolle relativo, en procura de garantizar &l acceso
equitativo a las oportunidades y beneficios del desarrolle, para elevar la calidad de vida de Ia
poblacion.

o. Diversidad.

E| ordenamiento territorial reconoce las diferencias geograficas, institucionales, econdmicas,
sociales, étnicas v culturales del pais, como fundamento de la unidad e identidad nacional, la
convivencia paclfica y la dignidad humana.

10. Gradualidad y flexibilidad.

El ordenamiento termitorial reconoce la diversidad de las comunidades vy de las dreas geograficas
que compornen el pais, por tanto, ajustara las diferentes formas de division territorial. Las
entidades e instancias de integracién territorial se adaptaran progresivamente, para lo cual podran
asignarseles las competencias y recursos que les permitan aumentar su capacidad planificadora,
administrativa y de gestion.

En el caso de |as instancias de integracion, las competencias y recursos seran asignados por las
respectivas entidades teritoriales que las componen.

11. Prospectiva,

El ordenamiento territorial estara orientado por una visidén compartida de pais a largo plazo, con
propésitos estratégicos que guien el tipo de organizacion temitorial requerida.

12. Paz y convivencia.

El ordenamiento territorial promovera y reconacera los esfuerzos de convivencia pacifica en el
territorio e impulsard politicas y programas de desarrollo para la construccion de la paz, el
fortalecimiento del tejido social y 1a leqgitimidad del Estado.
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13. Asaciatividad.

El ardenamiento territarizl propiciara la formacion de asociaciones entre las entidades territoriales
€ instancias de integracian territorial para producir economias de escals, generar sinergias y
afianzas competitivas, para la consecucion de objetivos de desarroifo econdmico ¥ terntorial
COMunes.

14. Responsabilidad y transparencia,

Las autcridades del nivel nacianal ¥ territoriai promoveran de manera activa ! control social de
fa gestion poblica incorporando ejercicios participativos en la planeacion, gjecucion y rendicién
final de cuentas, como principio de responsabilidad politica y administrativa de fos asuntos
publicos,

15. Equidad social ¥ equilibrio territorial.

La iey de ordenamiento territorial reconoce los desequilibrios en el desarroilo econémico, social
y ambiental que existen entre diferentes regicnes geograficas de nuestro pais y buscara crear
instrumentos para superar dichos desequiflibrios. Por ello 1a Nacién ¥ las entidades territoriales
propiciaran el acceso equitative de todos los habitantes del temiteric colombiano a las
oportunidades y beneficios del desarrollo, buscando reducir los desequilibrios enunciados. Asj
mismo. los procesos de ordenamienta Procuraran el desarrollo equilibrade de las diferentes
formas de division territorial.

16. Econaomia y buen gaobierno,

La orgamizacion territorial def Estado debera garantizar la pianeacion y participacion decisoria de
los entes temitoriales en el desarrollo de sus regiones, autosostenibilidad econdmica, el
saneamiento fiscal v ia profesionalizacion de las administraciones territoriales, por Io que se
promoveran mecanismos asociativos que privilegien la optimizacin del gasto publico y & buen
goblerno en su conformacién y funcionamiento.

La ley determinara los principios de economia ¥ buen gobierno minimos que deberan garantizar
los departamentos, los distritos, |os Municipios, ias dreas metropolitanas. sus descentralizadas,
asi como cualquiera de las diferentes glternativas de asociacién, confratos o convenios plan o
detegafiones previstas en ia presente ley.

17. Multistnicidad,

Para que ios pueblos indigenas, las comunidades afrodescendientes, los raizales ¥ la poblacion
ROM ejerzan su derecho de planeacién y gestion dentro de la entidad territorial respectiva en
armenia y concordancia con las demdas comunidades ¥ entidades territoriales,

ARTICULO 8. Comisiones Regionales de Ordenomiento Territorial.
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Se faculta a las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales,
para que mediante ordenanzas y acuerdos creen la Comisidn Regional de
Ordenamiento Territorial que dentro de su jurisdiccion se establezcan, las
que orientaran las acciones en esta rmateria y participaran en la elaboracién
del proyecto estrategico regional de ordenamiento territorial, acorde con
tos lineamientos generales establecidos por la COT.

La Comision de Ordenamiento Territorial establecera la integracién"y
funciones generales de las Comisiones Regionales y su forma de
articulacidn con los distintos niveles y entidades de gobierno.

TITULO Il
DE LAS COMPETENCIAS

CAPITULO |

ARTICULO 27, Principios del ejercicio de competencias.

Ademas de los que el articulo 209 de la Constitucion Politica contempla como comunes de a
funcién administrativa, son principios rectores del ejercicio de competencias, los siguientes:

1. Coordinacidn. La Nacidn y las entidades jerriioriales deberdn ejercer sus competencias de
manera ariculada, coherente y arménica. En desarrollo de este principio, las entidades
territoriales y demas asquemas asociativos se articularan, con las autoridades nacionales y
regionales, con el propésito especial de garantizar los derechas fundamentales de los cludadanos
como individuos, los derechos colectivos y del medio ambiente establecidos en la Constitucion
Paolitica.

2 Concurrencia. La Nacion y las entidades territoriales desarrollardn oportunamente acciones
conjuntas en busca de un ohjeta comun, cuando asi esté establecido, con respeto de su
autonomia.

4. Subsidiariedad. La Nacion, las entidades territoriales v los esquemas de integracién territorial
apoyaran en forma transitoria y parcial en el gjercicio de sus competencias, a |as entidades de
menor categorla fiscal, desarrollo aconamico y social, dentro del mismo ambito de la jurisdiccion
termitorial, cuando se demuesire su imposibiidad de ejercer debidamente determinadas
competencias. El desarrollo de este principic estara sujeto a evaluacién y seguimiento de las
antidades del nivel nacional rectora de 1a materia. El Gohierno MNacional desarrollara la matena
en coordinacion con los entes territoriales.
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4. Complementariedad. Fara completar o perfeccionar |a prestacion de servicios a su cargo, y
el desarrollo de proyectos regionales, las entidades temitoriales podran utilizar mecanismos como
los de asociacion, cofinanciacion, delegacion yfo convenios,

5. Efictencia. La Nacion, las entidades territoriales y los esquemas de integracidn teritorial
garantizaran gue el uso de los recursos publices y las inversiones que se realicen en su territorio,
produzcan los mayores beneficios sociales, econémicos y ambientales.

6. Equilibric entre competencias y recursos. Las competencias se trasladaran, previa
asignacion de |os recursos fiscales para atenderlas de manera directa o asociada.

7. Gradualidad. La asuncién de competencias asignadas por parte de las entidades territariales
se efectuara en forma progresiva y flexible, de acuerdo con las capacidadss administrativas y de
gestion de cada entidad.

8. Responsabhilidad. La Nacion, ias entidades territoriales y las figuras de integracion territorial
asumiran las competencias a su cargo previendo l0s recursos necesarios sin comprometer la
sostenibilidad financiera del ente territorial, garantizando su manejo transparente.

CAPITULO i
Competencias en materia de ordenamiento del territoric
ARTICULO 29. Distribucion de competencias en materia de ordenamiento de! territorio.

Son competencias de la Nacién y de las entidades territoriales en materia de ordenamiento del
territario, las siguientes:

2. Del Departamento

a) Establecer directrices y orientaciones para el ordenamiento de la totalidad o porciones
especificas de su territorio, especialmente en areas de conurbacion con el fin de determinar los
escenarios de uso y ocupacion del espacio, de acuerdo con ¢l potencial 8ptimo del ambiente y
en funcion de los objetivos de desarrollo, potencialidades vy limitantes biofisicos, econémicos ¥
culturales.

b} Definir las paliticas de asentamientos poblacionales v centros urbanos, de tal manera que
facilite el desarrollo de su territorio.

¢} Orientar la Jocalizacion de [a infraestructura fisica-social de manera que se aprovechen las
ventajas competitivas regionales y se promueva la equidad en el desarrollo municipal.
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d) Integrar y orientar la proyeccidn espacial de los planes sectoriales departamentales, los de sus
municipios y entidades territoriales indigenas.

e) En desarrollo de sus competencias, los departamentos podran articular sus paliticas.
directrices y estrategias de ordenamiento fisico-territorial con los planes, programas, proyectos y
actuaciones sobre el territorio, mediante 1a adopcién de planes de ordenamiento para |a totalidad
o porciones especificas de su territario.
v

f) La competencia para establecer las directrices y crientaciones especificas para el ordenamiento
del territorio &n 0§ municipios que hacen parte de un Area Metropolitana correspondiente a estas,
la cual sera ejercida con observancia a los principios para el ejercicio de las competencias
establecidos en |a presente ley.

g} Los departamentos y las asociaciones que estos conformen podran implementar programas
de proteccion especial para ia conservacién y recuperacion del medio ambiente.

4. Del Municipio
a) Farmular y adoptar los planes de ordenamiento del territorio.

b) Reglamentar de manera especifica los usos del suelo, en las areas urbanas, de expansion y
rurales, de acuerdo con las leyes.

¢) Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales, en armonia con
las pollticas nacionales y los planes departamentales y metropoditanos.

Paragrafo 1°.

La distribucion de competencias que se establece en este articuio se adelantard bajo los
principios de descentralizacién, concurrencia y compiementariedad de las acciones establecidas
por las entidades territoriales y en coordinacién con lo dispuesto por sus autoridades respectivas
en (o5 instrurnentos locales v regionales de planificacion.

DECRETO 230 DE 2021

“Par el cual se crea y organiza el Sistema Nacional de Rendicion de Cuentas”

ARTICULO 10. Conformacidén de los Comités Territoriales del Sistema. Los Comités
Territoriales del Sistema Nacional de Rendicién de Cuentas estaran conformados por.

1. El presidente v el secretario tecnico de la Comisian Regional de Moralizacion, o su delegado.

2. El presidente y el secretario técnico del Consejo Departamental de Participacion Ciudadana, o
su delegado.
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3. El gobernador y el secretario técnico del Comité Departamental de Gestién y Desempefio, ¢
su delegado,

4. El alcalde de la ciudad capital del departaments o su deiegado en representacion del Comité
Distrital o Municipal de Gestion y Desempefio de I ciudad capitai correspondienta.

PARAGRAFO 1. La Secretaria Técnica de los Comités Territoriales del Sistema Nacional de
Rendicion de Cuentas estaran a cargo de la oficing de planeacion de Ia gobernacidn
correspondiente o quien haga sus veces,

PARAGRAFQ 2. Los Comités Territoriales del Sistema Nacional de Rendicién de Cuentas se
reuniran presencial o virtualmente dos {2) veces al afio, semestraimente ¥ tuando sea convocado
por iniciativa de la Secretaria Técnica del mismo o por solicitud de las dos terceras partes de los
miembros ce este.

PARAGRAFO 3. Podran asistir como invitados y cuando su presencia sea requerida en funcion
de los temas a firatar. otros servidores publicos, autoridades nacicnales ¥ regicnales,
representantes de organismos y agremiaciones del sector privado nacional e internacicnal ¥
expertos. guienes tendrin voz, pero no voto.

ARTICULO 11. Funcicnes de los Comités Territoriales. Los Comités Territoriales del Sistema
Nacional de Rendicion de Cuentas adetantaran las siguientes funciones:

1. ldentificar, articular y apoyar a los actores locales en torno al desarrollo de nodos en su
terrtoric, para la generacion de ejercicios colaboratives de rendicién de cuentas bajo parametros
poblacionales, sectoriales v tematicos.

2. Coordinar fas accignes de informacion, didlogo v responsabilidad de las entidades que integren
el Sistema en el respectivo territorio, con el fin de garantizar la evaluacién ciudadana de
conformidad con Ios lineamientos, instrumentos y herramientas definidos por el Comité Nacional,

3. Soficitar a las instancias asesoras del nivel territorial documentos de andlisis y
recomendacionas en las actividades relacionadas con el ejercicio de rendicion de cuentas, a partir
de insumos que presente el comité territorial,

4. ldentificar recomendaciones y aprendizajes que surjan al interior de cada nodo desarrollado en
el territorio para fortalecer los ejercicios de rendicién de cuentas de manera permanente.

2. Rendir los informes que requiera el Comité Nacional de! Sistemna, sobre la gestidn adelantada
¥ 1a operacion del SNRdC en su territorio.

8. Elevar, através de la secretaria técnica, solicitudes y recomendaciones en matena de rendicion
de cuentas ante el Comité Nacional.
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7. Dictarse su propio reglamento y las demas funcignes gue sean inherantes al funcionamiento
del Gistema.

ARTICULO 12. Funciones de la Secretaria Técnica de los Comités Territoriales del Sistema.
La Secretaria Técnica de los Comités Territoriales tendra Ias siguientes funciones.

1. Convocar a los Camités Territoriales, de forma ardinaria y extraordinaria.

2. Apoyar la implementacién de los nodos de rendicion de cuentas desarrollados en el territorio,
bajo la orientacion de los Comités Termitoriales.

3. Reportar a la secretaria técnica del Comité Nacional la yvinculacion de entidades al sistema y
el desarrollo de nodos en territoric.,

4. Coardinar la comunicacién entre instancias asesoras y los Comites Territoriales, garantizando
gl intercambio de informacion necesaria para el desarrollo de sus roles.

5. Articular 1a operacion del sistema con la secretaria técnica del Comité Nacional y las demas
secratarias técnicas de los Comités Territoriales a partir de encuentros virtuales y mecanismos
de comunicacidn constante.

6. Preparar os documentos técnicos necesarios para las sesiones de los Comités Territoriales,
asi coma elaborar y custodiar las actas de las sesiones del Comité.

7. Presentar informes de gestion sobre las aclividades desarrolladas por el SNRAC en las
sssiones del Comité Territorial y divulgarlos 2 la ciudadania.

ARTICULO 13. Agentes del Sistema Nacional de Rendicién de Cuentas. Los agentes del
Sistema ze clasifican de |a siguiente manera:

a. Lideres de politica y actores estratégicos: entidades vy organismos de la administracién
plblica que ejercen el liderazgo de las politicas de lransparencia y access a la informacién
piblica, participacion ciudadana y rendicion de cuentas, representados por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, el Departamento Nacional de Planeacion, la Secretaria de
Transparencia, el Ministeric de Tecnologias de 1a infarmacién y las Comunicaciones y el
Ministerio de Interior.

b. Implemantadores: entidades obligadas a rendir cuentas a la ciudadania de conformidad con
disposiciones leqales y reglamentarias aplicables a sus gotividades.
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Todas las autoridades de la administracion publica en los dmbitos nacional, departamental,
distrital, municipal abligadas a rendir cuentas en forma permanente de acuerde con lo estipulado
en la Ley 1757 de 2015, asi como las empresas industriales y comerciales del Estado ¥ las
Sociedades de Economia Mixta que desarrollen actividades comerciales en competencia con el
sector privado, nacional o internacional ¢ en mercados regulados, se vincularan al Sistema
Nacional de Rendicion de Cuentas, en cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables 3 sus actividades econdmicas y comaerciales.

Las entidades de ofras ramas del poder, asi comoe los érganos auténomos e independientes,
podran vincularse voluntariamente al SNRdC, acogiéndose 2 los lineamientos, recomendaciones,
rnecanismaos, indicadoras, elementos de medicién y seguimiento establecidos por el Sistema.

¢. Dinamizadores: entidades, organizaciones de la sociedad civil y organismos intemacionales
que aportan y apoyan la implementacion de ejercicios de rendicién de cuentas, entre otros:

- Ciudadania y organizaciones de la sociedad civil, cooperacion internacional y academia que
desarrollen lineas de accion ¢ investigacion en rendicion de cuentas.

- Las demas entidades o instituciones, publicas o privadas, que contribuyan o estén llamadas a
contribuir, de acuerdo con su objeto de constitucion o por mandate de la ley o reglamento, o a
garantizar, directa o indirectamente el gjercicio de la rendicion de cuentas.

ARTICULO 14. Nodos del Sistema. Los nodos nacionales ¥y territoriales seran entendidos como
puntos de interseccién y conexion de diferentes actores, entidades publicas, instancias de
coordinacion y sistemas, que confluyen para desarrollar acciones de rendicidén de cuentas que
respondan a las necesidades ciudadanas e institucionales, A través de los nodos podran
articularse ejercicios de rendicion de cuentas por sectores administrativos, reas metropolitanas,
areas de planeacion estratégica, esquemas asociativos territoriales, departamentos, o regiones
administrativas y de planificacion que sean de interés de la poblacién y estén de acuerdo con la
realidad del territorio y 1as necesidades y particularidades de la poblacién. El manual operativo
sefalara los pasos y mecanismos para la aclivacion de [0s nodos y vinculacidn de entidades a
los mismos.
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JUSTIFICACION ADMINISTRATIVA

La OCDE introdujo por primera vez el concepto de Estado Abierte en el marco de! Estudio sobre
Gobierno Abiertc en Costa Rica {Open Government in Costa Rica, 2016). A partir de ese
momento, el concepto fue adaptado y reconocido no sélo por numerosos palses, sino tampién
por organizaciones internacionales como la Comisidén Economica para América Latina y el Caribe
{CEPAL) y por investigadores académicos y organizaciones de |a sociedad civil. Par ejemplo, la
Carta |Iberoamericana esboza la necesidad de incorporar una mirada mas amplia que,incluya de
manera activa y protagénica a los distintos poderes y niveles del Estado en los paises
ibercamericanes, y que adicionaimente sea Litil come caja de resonancia para que otros sectares
de la sociedad, como ocrganizaciones del ambito académico, universidades y centros de
pensamiento, organizaciones de la sociedad civil y sector privado, puedan acoger, incorporar y
poner en practica los valores y principios de un gobiemo abierto, transitando de manera efectiva
a un enfogue de Estado Abierto desde donde se pueda promover y praclicar un nuevo y
emergente modelo de apertura institucional de cardcter mas holistico, transversal e integrado.

La expansién del concepto de gokierno abierto hacia los otros poderes del Estado al igual que
los niveles sub-nacionales de gobiemo estd motivada por diversas razones:

« Para que ei gobiernc abierto tenga un impacto y sea sostenible, los paises necesitan
aplicar sus principios con un enfoque coordinado y holistico en todo el Estade. Por
ejemplo, et pader ejecutivo necesita al legislativo para establecer el marco legal del
gobiemo abierto. Al mismo tiempo, el poder legislativo necesita al poder judicial y a las
instituciones publicas independientes para garantizar que el marco legal sobre gotierno
abierto se aplique debidamente.

+ Los ciudadanos es'peran el mismo nivel de transparencia, responsabilidad, integridad y
oportunidades de participacion de todos los poderes del Estado y niveles de gobierng. Los
ciudadanos interactiian y tienen expectativas similares respecto a sus auteridades locales,
sUs representantes en el Parlamento o los jueces en [os tribunales.

» Fl gobiemo ahierto implica un cambio cultural; requiere transformar todo el sistema de
toma de decisiones en la administracién, en todos |es niveles de gobiemo y en todos los
poderes det Estado. El cambio hacia una cultura de gobierno abierto no es exclusivo del
poder ejecutivo y requiere un cambio en cada institucion y en cada funcionario individual,

= El gobierno abierto pretende transformar la relacion entre |0s gobiernos y sus ciudadanos.
En este sentido, el peder ejecutiva no es el Unicoe que interactda con los cludadancs y las
partes interesadas. Otros poderes plblicos, como los gobiernos sub-nacionales o el poder
judicial, pueden terer una relacion alin mas constante y directa con los ciudadanos.

¢ Para que el gobiernc abierto genere confianza y fortalezca la demaocracia, todas las
instituciones plblicas que forman parte de! Estado deben adoptar y aplicar los principios
de un gobierno abierto. La democracia y la confianza no se limitan al poder ejecutivo, los
ciudadanos y las partes interesadas pueden experimentar diferentes niveles de confianza
hacia las distintas ramas de! poder plblico. Sélo un esfuerzo colective en todo el Estado
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garantizara un aumento sostenible de la confianza y el fortalecimiento de las instituciones
democraticas.

Par otro {ado, la necesidad de transitar hacia un enfoque de Estado Abierto estd fuertemente
ligado y responde a los desafios enumerados por los Objetivos de Desarrollo Sostenibie {OD8),
promovidos por la Organizacién de Naciones Unidas desde septiembre de 2015 (United Nations,
2019). E! Objetivo 18 susterta los principios del gobierno ahierto:

« Objetivo 16 Promover soctedades pacificas e inclusivas para el desamollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsabies e
inclusivas 2 todos [os niveles.

o 16.6. Crear instituciones eficaces, responsables y transparertes a todos los
niveles.

o 168.7: Garantizar |a adopcidn de decisiones inclusivas, participativas y
representativas que respondan a las necesidades a todos los niveles.

o 18.10: Garantizar el acceso pablico a la informacién y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos
internacionales.

En los esfuerzos por crear un Estado Abierto, ias ramas del Fstado v todos los niveles de gobiemo
pueden colaborar de diferentes maneras. La OCDE (2018} reconoce que cada actor puede W
debe implementar independientemente su agenda para promover los principios del gobierno
abierto. Sin embargo, es sdlo mediante la unién de fuerzas v la colaboracion que un enfogue de
estado abierto puede desarrollar todo su potencial.

Un enfoque de Estado Abierto, por o tanto, incluye la colaboracién en diferentes dimensiones:
» Horizontalmente: entre los poderes e instituciones pUblicas independientes {por ejemplo,
entre el poder judicial y el parlamento). :
« Verticalmente: entre niveles de gobierno (por sjemplo, entre el gobierno nacional y
gobierngs locales).
+ Internamente: entre instituciones que forman parte del mismo poder {por ejemplo, todos
los ministerios competentes del ejecutivo y las distintas camaras del poder legislativo).

Los gobiernos sub-nacionales, como las entidades territariales en Colombia {Departamentos ¥
Municipios), constituyen un eslaben fundamenta! en los mecanismos de gobemanza plblica. Por
un lade, el nivel territorial tiene mas proximidad con la civdadania, tanto en Ja toma de decisidn,
como en ta prestacion de servicios basicos, por [o cual, la interaceién entre gobierno y ciudadania
es mas directa en el nivel terrtorial. Por otro lade, el nivel territorial tiende a ser mas agil i
responsivo, lo cual le puede permitir innovar mas facilmente.

El gobiernc abierto ha sido tradicionalmente vinculado a Ios gobiernos nacionales. Aun asi,
muchas de las innovaciones sociales, de mejora de servicios pabiicos, de participacion ciudadana
e integridad, que son ejemplo del gobierno abierto, han surgido desde el nivel territorial. Esto es
el caso por ejemplo de los presupuestos participativos de Porto Alegre (Brasil), de la Asamblea
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Ciudadana de Bogota (Colombia) o de los portales de datos abiertos de la ciudad de Buenos
Aires {Argentina). De acuerdo con la Organizacion de Estados Americanos (OEA), la idea de la
apertura del nivel territorial se motiva en la busqueda de mayor legitimidad y mejora de |2 gestidn
publica a través de ia interaccion con la ciudadania. La esencia del gobierno abierto en et nivel
territorial se refiere a “aprovechar las ventajas comparativas de su proximidad con la ciudadania
para profundizar la interaccion y mejorar ia gestion de las administraciones locales.” (OEA, 2014).
De acuerdo con QGP (2017), lo anterior muestra una paradoja: &l movimiento glabal de gobierno
ahbierto se ha enfocado de manera prioritaria en el nivel central o nacional de gobiegno, lo cual
permite un portaje politico de afto nivel, pero la evidencia sugiere que los niveles territoriales
tienen el potencial de ser mas receptivos, responsables, transparentes y menos burccraticos que
los gobiernas a nivel nacional, proporcionando una plataforma para una refonma eficaz.

£ nivel territarial s un eslabén necesario para hacer del gobierno abierto parte de 1a cultura de
todo el servicio publico. Por 1o cual, el nivel territorial no solo es un aliado, sino también un actor
clave en la construccion efectiva de un Estado Abierto. No obstante, existe la necesidad de
construir un enfoque especifico de apertura, pensado para el nivel territorial {ya sea
regional/depariamental o localfmunicipal} y no una simple calca del modelo de apertura aplicado
al nivel nacional.

Como pals miembro de la OCDE, Colombia es un actor activo en ¢l Grupo de Trabzjo de Gobierno
Abierto de la QCDE al igual que Copresidente de la Red de la OCDE sobre Gobiernos Abiertos e
Innovadores en América Latina y ef Caribe. Como miembro de la Alianza para el Gobierno Abierto
(QOGP/AGA) desde 2011, Colombia ha desarroliado cuatro Planes de Accian en gobierno abierto
y cuenta con tres entidades territoriales dentro del programa OGP Local {Bagota, Narifio y Sucre).
Colombia hoy en dia es punta de lanza en el desarrollo de un Estade Abierto con miciativas de
apertura dentro de los poderes legislativos y judiciales, en instituciones independientes y en el
nivel territorial de gobigrno.

€| Gobierno Nacional con € liderazgo de la Vicepresidencia de la Republica, a través de |a
Secretaria de Transparencia y demas entidades lideres de la politica. Estos documentos
estratégicos buscan coordinar y fortalecer las acciones desde el gobierno central para fortaiecer
la promaocion de los principios de un gobierno abierto y la implementacién de un Estado Abierto
en todos los sectores administratives, ramas del poder publico, érganos autonomos &
independientes, y niveles de gobierno.

Definician de Estado abierte del Gobierno Nacional de Colombia: "El Estado abierto es una forma
de relacionamiento entre todos los actores de la institucionalidad publica y la sociedad que
equilibra expectativas ciudadanas y responsabilidades publicas, fortalece el modelo de
democracia participativa v la lucha contra la corrupcion, mediante el orincipio de! dialego,
integrando los elementos de transparencia y acceso a la informacién publica, integridad,
legalidad, participacion ciudadana e innovacidn.”

El marco legal para las reformas de gobierno abierto en Colomdbia:
« Ley 1474 de 2011 scbre el Estatuto Anticorrupcion que fue la primer gran aproximacion
en los pilares de transparencia, rendicion de cuentas e integridad.
+ Ley 1712 de 2014 de Transparencia y Acceso a la Informacién,
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» Ley 1757 de 2015 sobre la Promocion ¥ Proteccién del Derecho a ia Paricipacion
Democratica.

» Ley 1978 de 2019 de conectividad y transformacién digital en Colombia.

» Ley 2013 de 2019, que obliga a todos los altos funcionarios del Estade a pubiicar su
deciaracion de bienes y rentas, asi como registrar sus conflictos de interases.

« Ley 2016 de 2020 que crea el Sistema Nacional de Integridad.

» Ley 2052 de 2020 de racionalizacién de trémites.

El Memorando de gobierno abierto plantea que e involucramiento de |a sociedad mejora la
calidad en la toma de decisiones, ya que el conocimiento esta disperso en la sociedad y los
trabajadores publicos se beneficiaran al tener acceso a ese conocimiente. Seflala que las
agencias del gobiemo deben tomar medidas para que los ciudadanos participen en la elaboracion
de politicas pablicas y provean al gobierne con los beneficios del conocimients y expericia
colectiva.

Los Pactos Territoriales son documentos estratégicos cuyo proposite es articular politicas, planes
¥ programas onentados a la gestién técnica y financiera de proyectos de aito impacto. Son una
herramienta de planeacién territorial, de la que pueden formar parte fas entidades regionales,
subregionales y departamentales, al igual que esguemas de asociacion temitorial y subregiones
funcionales {Gobierno de Colombia | n.d.). Estos documentos promueven la coordinacién entre
multiples actores. con &l fin de definir y priorizar las inversiones estratégica y lograr maycres y
mejores resultados. Los Pactos Territoriales se crean en el Plan Nacional de Desarrolle 2018-
2022 con el fin de potenciar el desarrolio termitorial {Gobierno de Colombia , n.d.).

Estos documentes son usados actvalmente como herramienta para avanzar la sgenda de
gobierno abierto y fomentar la coordinacion vertical. En febrero 2020, ia Vicepresidencia de la
Repdblica y la Secretaria de Transparencia firmaron los Pactos de Transparencia e Integridad
con todos los gobernadores del pais ¥ un amplie nommerc de Alcaldes, las cuales se
comprometieron a avanzar en COMpromisos para fomentar |a transparencia y luchar
efectivamente contra la corrupcién. Coma parte de este Pacto, (a Secretaria de Transparencia se
compromete a brindar asistencia técnica y capacitaciones a las entidades terntoriales,
Finalmente, se brinda una serie de recomendaciones para incluir aspectos claves 44 GUIA OCDE
PARA DISENAR E IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS en materia de gobierno abierto en los planes
de desarrolio departamentales, distritales y municipales {Secretaria de Transparencia, n.d.}.

Gobigmo abierto se convierte asi en una filosofia de gobernanza, en la Jue prima la colaboracion
de y con la ciudadania, la naturalidad, |a claridad y 1a facilidad de la comunicacidn entre la
comunidad y el Gobierno,

En la siguiente imagen se puede ver que &l departamento de Putumayo no dispone un praceso
de gobierno abierto y la creacién del observatorio de planificacién es uno de los
procedimientos para la creacion de un goblerno abierto en el departamento de Putumayo.
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Imagen tomada del documento de Experiencias de Gobierno Abierto Departamental, formulado
en el ano 2018, hitps /transparenciacolombia org colgobernaciones-abiertas-2/

El Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo sostenible, es un espacio dinamico
de analisis, informacién y construccion calectiva de conocimiento para los gobiernos, Ia academia,
el sector privade y la sociedad civil, acerca de |a planificacién para e} desarroilo sostenible del
bioma amazénice Colombiang, con el cual se pretende trabajar a nivel de subcuencas en las
cuales el departamento de Putumayo hace parte de la subcuenca fronteriza del Rio Putumayo v
la subcuenca transfronteriza det Rio Caqueta.

Con la creacién del Qbservatorio, se pretende aplicar la politica del gobierno abiertot, con el cual
se busca un cambio del paradigma en la gestién plblica e involucra a todas las instifuciones de
los poderes del Estado con el objetivo de ubicar a l2 ciudadania en el centro del accionar de la

1 Se agradece I3 colaboracién de Ester Kaufman, Coordinadora de |la Red Acadéamica de Soferno Abierto
Regional, investigadora y experta en academia abierta, para la elaboracion de esta Nota de Planificacion.
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toma de decisiones piblicas. Muy acorde con la ley 2294 de 2023 que apruebsz el plan de
desarroilo nacional 2002 — 2026 "Colombia Potencial Mundial de la Vida®,

Ademas de |a aplicacién de fos tratados internacionales {OCBE), para la aplicacion del concepto
del gobierno abierto, el cual supone una forma distinta de disefiar, implementar, monitorear y
evaluar las politicas, programas y proyectos plblicos que las instituciones del Estado levan
adelante. Los gobiernos abiertos se constituyen como plataformas que promueven |a
colaboracion y la interaccion entre actores de diversos sectores de |a sociedad y del Estado.

En este sentido, el gobierno abierta, o Estado Abierto, promueve el involucramiento de todos los
sectores que, de una manera u otra, inciden en la generacion de valor pablico. Mas aan, los
complejos escenarios actuales requieren def esfuerzo ¥ colaboracion de todas y todos, y el sector
academico es un actor fundamental frente a las actuales exigencias de generacion de
conocimiento abierto y reflexion para la toma de decisiones con base en evidencia.

Frente a un futuro signado por la crisis climatica, la transformacian digital, el cambio en el modelo
educativo, la ensefnanza personalizada, modular, flaxible y conectada internacionalmente, en
redes multiactor, interacadémicas, multidiscipiinares y transdisciplinares, la academia sin dudas
trene un rol fundamental que cumplir.

En este contexto, uno de los grandes desafios del sector académico es involucrarse ¥y participar
activamente en la generacidn de politicas de gobierno abiero. Sin embargo, es imprescindibile
que paralelamente este sector promueva y propicie la apertura en sus propias instituciones, es
cecir, que aplique los valores, principios, estrategias y practicas que propugna para el gobiernc y
el Estada.

Partiendo de estas premisas, la academia abierta implica:

a. En lo interno: una cultura de transparencia, participacidn y colaboracién en un marco
institucional de claros valores éticos, gebernanza abierta y rendicion de cuentas.

b. En lo externo: un rol de articulacion e innovacion multiactor para promover |a cultura de
transparencia, participacidn y colaberacidén en sus distintos ambitos de actuacion ¥ la
generacion de un dialogo colaberativo entre disciplinas, saberes académicos ¥
ciudadanos, tanto en lo sustantivo como en su gestién, en lo local, nacional, regional y
dlobal.
L
Desde la creacion de la Alianza para el Gobierno Abierto (AGAY, esta ha promovido el uso de
dos herramientas clave para la formulacién y gestion de politicas de gobierno abierto en os

2 Definician propugsta por Ester Kaufman.

* Durante el 66° periodo de sesiones de la Asamblea General de las Nacionos Unidas, celebrado en
sepliembre de 2011, se lanza a nivel mundial fa Alianza para el Gobierne Abierto (AGA. u QOpen Governmeant
Partnership, QGP) en tanto esfuerzo global para ampliar la frontera en la mejara del desempefo y de la
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palses: los Planes de Accidn de Gobierna Abierto (FAGA) y los foros multiactor. En consonancis
con |a definicion propuesta de academia abierta, se aprecia en los palses de America Latina y €l
Caribe miembros de la AGA una cada vez mayor participacion en el proceso de CoOcCreacion e
implementacion de los PAGA y el accionar de ios foros multiactor.

Es por eflo, que la intencion es promover la intervencidn y predominancia del sector académico
en el PAGA para la regidn amazonica Colombiana, en donde se implica el cumplimiento de
sentencias como la 4360 de 2018 de 1a CSJ, en la cual se reconoce a la amazonia come un sujeta
de derechos, la aplicacion de los compes como el del Macizo Colombiano y la Frontera, y ademas
de una gran variedad de normas o leyes que promueven la necesidad de disponer de una
planificacion que ejerce un desarrollo sostenible y resiliente del territorio.

La academia no suele aparecer como un sector diferenciado en la compaosicion de los foros
multiactor. Usualmente se le incluye en los planes de accion en los listados de instituciones
intervinientes cuando ha habide participacién de una o mas instituciones académicas en su
cocreacion. La participacion real del sector académico en su conjunto en los faros multactor, se
da cuando este es incluido para conducir el proceso de cocreacion del PAGA. Elle puede ocurrir
mediante |z creacién de un grupo con universidades especificas en su interior o cuando el sector
se inserta representando al mundo académico del pais, region o iocaiidad.

Ese tipo de foro alcanza una méxima consolidacién cuando ademas es acompafado por
organismos regionales, internacicnales ¢ agencias de cooperacion imternacional gue ios apoyan
y los fortalecen.

El ITP viene desarrollando procescs de este tipo, un ejemplo de ello es Amazonomia
{conversatorios y dislogos academicos el 13y 14 de octubre de 2022).

E! SENA regional Putumayo, también ha realizado procesos encaminados al fortalecimiento
técnico ¥ tecnologico a partir de su Centro Agroforestal y Acuicola Arapaima, ademas el proceso
de investigacion e innovacidn, para encontrar soluciones a la problematica territorial.

En este sentido. se identificaron los casos donde la academia intervino como un actor
diferenciado y aplicando la herramienta de foro muftiactor, dilucidando gue son funciones

calisad de los gobierngs. La visidn de la AGA busca que, de manera soslenida, un mayor numero de
gobiernos se compromeatan a rendir cuentas y ser mas transparentes y proactivos ante |as necesidades
ciudadanas. Ademas, busca mejorar la calidag de las politicas y servicios plblicos, asi como el nivel ¥
alcance de la participacion ciudadana. A su vez, la misien de la AGA es proveer una plataforma
internacional para conectar, empederar y alentar a 108 reformadores nacionales compromelidos con 13
transformacion del gobierno y la sociedad a traves de |a apertura. Tambien intreduce un mecanismo de
politica nacionat (&} proceso de elaboracién del Flan de Accién) mediante el cual se alienta a gue el gobigrmo
y la sociedad civil establezcan un didlogo permanente en el diseiio, ejecucion y seguimiento de las reformas

de gabierno,
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especificas de su rol en el territorio y ratificado por nermativa, en algunos casos togrande que las
comunidades identifiquen a la academia come un aliado en el entendimiento de Ia problematica
territorial, y se consolide el abservatorio de planificacién territorial en of entorno amazénico
sostenible, dentro de las subcuencas fronteriza del Rio Putumayo y transfronteriza dei Rio
Cagueta. como la piedra angular de un PAGA para o departamento de Putumayo.

Ef propésito de crear el observaterio de planificacion territorial y el cual se enmarca z través de
un procese colaborative multisectorial, donde participen todos los actores de |a sociedad, Con los
objetivos de promaver |a transparencia, aumentar la participacién ciudadana en el debate ¥ enla
decision de los asuntes pablicos, combatir la corrupcion v aprovechar las nuevas tecnelogias para
robustecer la gobernanza democrética y 13 calidad de los servigios publicos. De |a totalidad de
compromisos institucionales plasmados en los instrumentos de planificacion, debe realizarse un
proceso de priorizacion ya que no es aconsejable que un PAGA contenga mas de diez o doce
COMpPromisos de sequimienta,

Para |lograr ¢ anterior, la AGA es impulsade por el CEPAL el cual recomiendan utilizar el enfoque
SMART a la hora de formutar compromisos. Este apunta a que los compromisos sean especificos,
medibles, asequibles, relevantes y cportunos.

Partiendo de esta base tedrica, se identificaron los compromisos de accién en que el sector
académico aparecia involucrado con mencion especifica de |a universidad, centro 0 instituto
académico,
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Ei Putumayo afronta un desafio referido a orientar mayores esfuerzos por proyectar y establecer
espacios cada vez mas amplios, incluyentes y transparentes, en donde converjan actores de
diverso tipo alrededor de la gestion del desarrollo, bajo el entendido que la construccion de
sociedad debe permitir a los ciudadanos reconocerse como parte de ella e involucrarse, desde
su cotidianidad, en la definicion de su destino.

Por eso desde hace unos afos se viene construyendo las politicas territariales para fortalecer |a
planificacién, lo cual se planted mediante las Ordenanzas: d

No. 654 de 2012 (Creacion de la Comision Regional de Ordenamiento Temitorial - CROT).
No. 666 da 2013 (Implementar |a politica nacional de manejo de informacidn geografica y
la bisqueda de interoperabilidad de 1a informacion entre entidades que tienen su accian
en el departamento det Putumayo, a través de la oficina S1G Putumayo...).

+ No. 712 de 2015 {Implementar una polltica de manejo de informacion estadistica y de
indicadores departamentales, con el fin de fortalecer la planeacién, desarrollo y buena
gestion).

« No. 818 de 2021. Por medio de la cual se implementa la politica departamental de
Planeacién Participativa, Presupuesto Participative y Control Secial, en la bisgqueda de
un fortalecimiento de los procesos de ordenamiento territorial, toma de decisiones y la
mejor gestién de los recursos con su debido beneficio social,

Se pretende consolidar una politica departamental para fortalecer los procesos de ptanificacidn,
desarrollo y gestién de las instituciones, consolidando la linea base y herramientas de
planificacion inter operativas, con [as cuales se puedan hacer procedimientos de seguimiento,
evaluacion y control a los procesos, mediante la debida paricipacién, difusion y aprobacion social,
acompafada de informacion actual y comprobable, perc se hace necesario la complementacion
con otras ordenanzas para darle la aplicabilidad institucional a traves de {a articulacion de politicas
territoriales a través de procesos y procedimientos documentados, ¢OmMO SuU Proceso de
retroalimentacién e innovacion que puede complementarse desde la academia.

Se esta proyectando ofras dos ordenanzas complementarias:

Proyecto de Ordenanza de articulacion regional del MIPG

Por medio de la cual se implementa 1a politica departamental para Ia consolidacidn de un
MIPG articulade entre las instituciones del departamento de Putumayo, para dar
cumplimiento al art 298 de la constitucion politica de Colombia.

Proyecto de ordenanza ohservatorio de planificacion territoriat

Por medic de la cual se implementa la politica departamental creando un espacio dinamico
de analisis, informacion y construccién colectiva de conocimiento para 10s gobiernos, la
academia. el sector privado y 'a sociedad civil, acerca de la planificacién para €l desamrailo.

Se hace necesaric concebir que la planificacién para la amazonia colombiana, no es una
estructura piramidal en dos dimensiones para comprender, decidir y atender a un territorio, por
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ello se crea la estrategia de relgj de arena para la articulacion en la planeacién y desarrolio
sostenible del territoric {ordenanza 818 de 2021),

Se debe vislumbrar una planificacian conjunta, para lograr el desarrollo sostenible ¥ resiliente en
pro de lograr una Gobernanza ferritorial dentro de las subcuencas amazonicas que
conforman el departamento de Putumaya, (fronteriza del rio Putumayo ¥ transfronteriza
del rie Caquetsd). Proceso gque puede verse mpulsade por la Ley 2294 de 2023 "Colombia
Potencia Mundial de la Vida™ y el erdenamignto entorno al agua,
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¥ adicional a la ordenanza 818 de 2021, se crea un decalogo, para poder consolidar una
planeacion estratégica en donde el departamento de Putumaye incide positivamente a nivel de
subcuenca, region amazonica, subcontinente, continente ¥ mundialmente,

En donde se busca consolidar una planificacion desde las hases organizativas. Pudiendo
construir una gobernanza teritorial, Selo a partir del siguiente decalogo.
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1. Reconstruir la confianza de la ciudadania en la institucionalidad.

2. Crear un lenguaje de didlogo y entendimiento entre las partes. ciudadana,
institucionalidad, empresa privada.

3. Didlogo de saberes, para poder dialogar.

4 Crear canales de comunicacidn interactivos en doble via. Radios comunitarias o
institucionales, television TOT, redes sociales y otros.

& Crear acuerdos territoriales duraderos en el tiempo ¥ ajecutables dentro de las
herramientas de planificacion. ‘

6. Disponer de una estrategia territorial para una planificacién participativa, desarrollo
sustentable y resiliente dentro de !a potencialidad de la amazonia, mitigando Jos efectos
de los actores internos y extemnos que influencian os efectos de cambio climético.

7. Lograr la ejecucion de ta estrategia de participacion, dentro de las acciones de las
entidades del arden nacional, territorial y local.

8. Integrar el concepto de la estrategia de reloj de arena en la planificacién a una escala de
subcuenca fronteriza del Rio Putumayo y transfronteriza del Rio Caqueta.

g, |ntegraralas comunidades en la creacion de politicas conjuntas amazonicas de enfogque
diferencial, dentro de los procesos de planeacion, desarrollo, seguimignte, preteccion y
conservacion amazonica, concebida a nivel de las republicas gue conforman la Amazonia
fPacto de Leticia).

10. Consolidar una gobemanza territorial sin fronteras amazénicas.

La estrategia de relo] de arena, implica que 1a gobernacién de Putumayo o las gobernaciones
dentra de la cuenca amazénica colombiana, realicen procesos de reingenieria, para proporcionar
una planeacion terrifgrial real o estratégica, y por lo tanto una gobernanza amazénica, 1a cual se
logra mediante:

Ejecucion de la estrategia en conjunto con cada uno de los intagrantes del territoric.
Credibilidad en el direccionamiento territorial.

Calidad de la estrategia trazada y.-sjecutada.

Desarrolio de productos propios tetritoriales, potenciados en la investigacion e
innovacian sostenible y resilients con el cambio.

FooL by

Si la institucionalidad no cumple con su rot de direccionamiento territorial, su gestion se ve
truncada debido a que sus herramientas o instrumentos de planificacion se encuentran
dirmensionados a solo unos sectores y se gestionan de manera subjetiva, con nula continuidad o
articulacion con otras herramientas de planeacion. Como se concibid en el analisis exégeno y
endégeno de la frontera sur de Colombia por parte de 1a oficina de ordenamiento territorial de la
secretaria de planeacién departamental, en el cual se puede ver el andlisis de las herramientas
de planeacion y control social en el departamento de Putumayo.

P v ra e e ARG

Palacio departamental Mocoa, Calle 8 N° 7-40, Codigo postal: 860001
Conmutadar (+608) 421515 - Fax: 4295196 - Sitio web: www.putumayo.gov.co
cohtactenos@putumayo.gov.co



REPUBLICA OF COLOMB|A
GOBERNACION DE

& PUTUMAYO

LT uMA 2024 / 2027

- - otv. um .
'RDESHLARILT T IMTA 10 THREE DA BN L OFTO OF furfourars

El contral, sequimiento, evaluacion y autorizacién se encuentra en diferentes estamentos,
ademas en diferentes niveles administrativos, pero existe poca comunicacian entre ellos, lo que
permite una nula retroalimentacién para mejorar ta gestion institucional, controlar la corrupcién v
la insubciencia de fos recursos.

La construccién de un Plan de Ordenamiento Departamental (POD Putumayo), como un
instrumento de planificacion que direcciona y condiciona la formutacion de cuatro {4} planes de
desarrollo, se propone su-censtruccidn por subregiones en figuras de asociatividad territorial,
teniendo en cuenta el espiritu de la LOOT (Ley 1454 de 2011}, y con un enfoque de subcuenca
fronteriza del rio Putumaye y transfronteriza del ric Caquetd; debe incluir el procesc de
articulacion de los MIPG, para lograr la funcicnalidad de la asociatividad termitorial v la
planificacién conjunta cimentada en un desarrollo territorial sostenible y resiliente de cada region
dentrof del departamento de Putumayo.
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Apoyado en las ordenanzas de fortalecimiento de la planificacién territorial, con las cuales se
busca la reingenieria en la planificacion territorial, debido a la deficiente planificacion y ejecucian
de los instrumentos de planificacién, como de su seguimiento, evaluacion y control, para una
actualizacién o refermulacion de los instrumentos.

La deficiente planificacian y la gobernanza incipiente, favorecen la afectacion de la amazonia, en
la cual el departamento de Putumayo es uno de los frentes de transformacién de la continuidad
de la selva amazdnica.

Ante la magnitud de la empresa planteada, es necesano subir de nivel administrative, para
identificar y reconocer gue en el pais existen un plmero amplio de experiencias de la sociedad
civil que, en articulacion con la institucionalidad pablica de distinto nivel terntorial, han
desarrollado procesos demostrativos y exitosos de promocian de la participacion ciudadana y, a
través de ella, han logrado proveer los mejores escenarios posibles para ta generacion de
candiciones de desarrollo y paz desde una perspectiva terntortat. Aprender de estas experencias
por parte de la institucionalidad y grupos asociativos comunitarios, es una necesidad apremiante,
para el disefio e implementacidn de politicas publicas en la materia, sera crucial y significard un
avance sustantivo en el propdsite nacional de movilizar al conjunio de [a sociedad en la
superacion de Jas condiciones generadas por una trayectoria de violencia en e pais.

Si 1a construccion de paz se sustenta en la posibilidad de transformar los conflictos sobre la base
de redes de relaciones entre personas y grupos, en la generacién de plataformas para ia
interaccién, en la capacidad de dar forma a un entorno de confianza, y en la posibilidad de contar
con instituciones que favorezcan la accion colectiva, la participacion ciudadana se constituye en
un elemento centratl para dichos propésitos en tanto patron de relacionamiento basado en el
dialogo, un escenario de interaccion con potencial para formentar la cooperacién y la coordinacion,
y Un mecanismao para transformar pacificamente la realidad social.
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Es importante conocer un poce mas del MiPG y su potencial como pilar principal del desarrollo
del departamento de Putumayo, lo cual se puede ver muy clare en la estrategia del reloj de arena
aprovechado por la ordenanza 818 de 2021 y con la cual s le da cumplimiento al adiculo 268 de
la constitucién pelitica de Colombia del afio 1991, en el cual la gobernacitn cumple un rol muy
importante en la articuiacién de ia planeacidn entre los niveles de administrativos territoriales.
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Con la aprobacitn de 1a Ley 2294 de 2023- aprobado e
Potencia Mundial de la Vida. Se encamina e ordenami
la planificacion y sus instrurnentos entorne al agua.

1 Plan Nacional de Desarrolic - Colombia
ento territorial a la necesidad de adaptar

ARTICULO 3°. EJES DE TRANSFORMACION DEL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO. El Plan Nacional de Desarrollo se materializa en las
siguientes einco (5) transformaciones:

1. Ordenamiento del territorio alrededor del Busca un cambio en
la planificacién del ordenamiento y del desarrollo del territorio, donde la
proteccién de los determinantes ambientales y de las dreas de especial interés

para garantizar el derecho a la alimentacién sean objetivos centrales que,
desde un enfoque funcional del ordenamiento, orienten procesos de
planificacién territorial participativos, donde las voces de las y los que
habitan los territorios sean eseuchadas e incorporadas.
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